ION 1. LAPEDATU $I REFORMA SISTEMULUI DE CREDIT ROMANESC
DIN IMPERIUL AUSTRO-UNGAR LA INCEPUTUL SECOLULUI XX

Economistul Ion I Lapedatu (1876-1951), specialist de prestigiu in domeniul financiar-
bancar!, debuteaza in lumea creditului romanesc din Monarhia Austro-Ungari la inceputul secolului
XX, pe fondul intenselor preocupiri manifestate la nivelul conducerilor bincilor nationale, in sensul
perfectionarii si modernizérii operatiunilor financiare si al organizarii institutiilor de credit sub forma
unui sistem economic performant, dar si autonom, menit si promoveze si apere interesele acestora, in
contextul concurentei celorlalte institutii de credit sau asociatii bancare, in curs de constituire din
spatiul economic al Imperiului dualist. Curentul reformat, initiat de grupurile de specialisti ce activau
la nivelul celor mai insemnate binci roménesti, indeosebi concentrate in cercurile bancilor ,,Albina”,
Victoria, ,,Ardeleana”, , Timigoreana”, a reusit, incd de la sfirsitul secolului al XIX-lea sa-gi
institutionalizeze actiunile prin ,,Conferintele directorilor béncilor roméne”, in intervalul anilor 1898-
1907 si, apoi, prin intermediul adunirilor generale sau ale Directiunii uniunii bancare ,,Solidaritatea”
pand in anii primului rizboi mondial. Dezbaterile teoretice, care au consemnat, in acesti ani, nu putine
confroverse pe tema consolidarii si dezvoltarii sistemului de credit national s-au concentrat indeosebi
in paginile periodicului de profil financiar Revista economicd, infiintat in 1898, desi materiale cu
asemenea continut sunt prezente in aproape toate cotidienele sau revistele romanesti transilvanene din
epocd, sau se concretizeazd in studii si lucréri editate distinct, de cétre specialisti roméni din domeniul
financiar-bancar.

Ion I. Lapedatu, absolvent al $colii Comerciale Superioare din Bragov, in anul 1898, cu studii
strilucite la Academia Orientald de Comert din Budapesta intre anii 1898-1904 (in paralel
frecventeazd in anii 1898-1900 si 1903-1904 cursuri la Facultitile de Drept si Stiinte Politice,
respectiv de Medicina si Farmacie)® , cu diplomi de profesor pentru scolile comerciale, profilat in
domeniul financiar-bancar, sesizeazi noile cerinte izvorate din evolutia rapida a sistemului de credit
national, devenind de timpuriu, prin functiile ocupate si calitdtile dovedite unul dintre principalii
artizani ai curentului reformist.

Reforma bancilor roménesti avea ca obiective consolidarea financiar-economici a institutiilor
de credit nationale prin definirea riguroasi a operatiunilor financiare ale fiecirei institutii bancare in
din Imperiu, urmérindu-se imbunititirea si perfectionarea functionalitafii managementului bancar prin
ridicarea gradului de profesionalism a functionarilor si a liderilor din organismele de conducere si
supraveghere a béncilor. Pe de alta parte, se avea in vedere expansiunea politicii de creditare prin
promovarea unor noi operatiuni bancare i organizarea unui sistem de cooperare $i intrajutorare
interbancard functionabil, prin respectarea principiilor autonomiei interne de organizare, capabil si
raspundi nevoilor economice ale societitii roméanesti, unei politici economice de ansamblu, nationale®.
In aceste directii, preocupdrile elitei bancilor nationale, nu sunt singulare, dezbaterile si solutiile ce
tintesc spre consolidarea si dezvoltarea sistemului financiar-bancar se manifestd la nivelul tuturor
cercurilor bancare din Imperiu, in dorinta evitarii sau reducerii efectelor crizelor financiare si mai ales
a falimentelor provocate de managemente defectuoase sau frauduloase. Implicarea lui Ioan 1. Lapedatu
in procesul de consolidare al bancilor roménesti, in planul actiunilor pragmatice, dar si al discutiilor de
ordin teoretic, s-a realizat initial, sub influenta si indrumarea lui Corneliu Diaconovich — secretarul
Baéncii ,,Albina” si al Delegatiunii Béncilor Roméne, organism permanent al ,,Conferintei directorilor

! Pentru activitatea economistului Ion 1. Lapedatu a se vedea, selectiv: H. Georgescu, Ion.l. Lapedatu Note
bibliografice, in volumul omagial Fratilor Alexandru si lon I Lapedatu, Bucuresti, 1936, p. LVII-LXXIV; St. Boer,
Institugia asigurdrilor la romdnii transilvdneni, in volumul omagial Fratilor Alexandru i Iorn I. Lapedatu, Bucuresti, 1936, p.
83-120; Mihai Drecin, Tentative si reusitd in actiunea pentru infiinfarea primei bdnci de asigurare cu capital romdnesc din
Transilvania (1857-1911), in Istorie financiar-bancard. Studii asupra béncilor romdnesti din Transilvania (1896-1918), vol
I, Ed. Dacia, Cluj-Napoca, 1996, p. 145-182, Ion 1. Lapedatu, Memorii §i amintiri, cu o prefafd si note de Ioan Opris,
Institutul European, Iagi, 2001.

2 Cornel Sigmirean, Istoria formdarii intelectualitéitii romdnesti din Transilvania, Presa Universitard Clujeana, 2000,
p- 376,437, 687.

3 Mihai D. Drecin, fnﬁin;area Uniunii Bancare ,,Solidaritatea” §i sistemul bancar romdnesc din Transilvania
(1892-1907), in Anuarul Institutului de Istorie §i Arheologie, Cluj-Napoca, 1977, p. 221-238; Lucian Dronca, Bdncile
romdnesti din Transilvania. Contributii istorice. Tezd de doctorat in manuscris, Cluj-Napoca, 2001, p. 411-450.
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institutiilor de credit nationale” din anul 1898 péni in 1906 -, avind, anterior, o frumoasa experienti in
publicistica cu tematicd economic#i, in periodicele Gazeta Transilvaniei, Luceafdrul si Revista
economicd prin abordarea unor subiecte legate de evolutia economiei sicelenilor®, despre teoria
asigurdrilor de via;as, sau despre sistemul economic a lui Adam Smith®, studiile fiind editate si sub
formd de brosuri. C. Diaconovich, la solicitarea Delegatiunii Bancilor, publicase inca din 1901, un
serial de articole, care s-a editat si ca lucrare sub numele de ,,Problemele reformei biancilor”, Sibiu,
1901, ca suport pragmatic pentru viitoarele dezbateri ale celei de-a doua ,,Conferinte a directorilor de
credit, in perspectiva, elimindrii principalelor cauze ale imobilizirii activelor existente in portofoliul
majoritatii bancilor roménesti. Erau aduse in discutie deopotrivi problemele administrative, cit si de
tehnicd financiard, propunind spre dezbatere §i aspectele ce vizau calitatea profesionald a resurselor
umane existente in institutiile de credit, evidentiind printre conditiile fundamentale ale aplicérii
reformei, necesitatea impunerii controlului periodic, extern, la nivelul tuturor bincilor nationale. Pe de
altd parte, Diaconovich, sublinia insemnétatea publicititii oneste si ,sincere” exacte si cit mai
detaliate a operatiunilor financiare desfisurate de fiecare banci nationald pentru atragerea si sporirea
increderii clientelei acestora cét si pentru perspectiva perfectiondrii intocmirii cit mai concrete a
conturilor bilantiere. De asemenea, intre obiectivele propuse, se considera necesard dezvoltarea unei
literaturi de specialitate sau pregitirea unor cursuri scurte, de profil, pentru introducere in activitatea
bancara a functionarilor sau conducétorilor de banci fara studii de specialitate.

Sub incidenta acestor directii, acceptate de ,,Conferinta directorilor de banca”, in anul 1901, va
debuta in problematica dezbaterilor curentului reformist, din anul 1904, Ion I Lapedatu, aducind, in
publicistica practicatd idei noi gi solutii originale, legate strins de activitatea concreti de zi cu zi a
omului de afaceri bancare sau comerciale. Nu intAmplitor, in conditiile deplasérii lui C. Diaconovich,
la Bucuresti, succesorul acestuia, la conducerea ,,Revistei economice” si ca secretar al ,,Delegatiunii
Béncilor” va fi Ion I. Lapedatu, care intre timp, cu experienta functiilor de secretar al ,,Astrei”, apoi
din noiembrie 1905 de secretar si, de director din 1906, a cunoscutei si puternicei bénci ,,Ardeleana”
din Oréstie, isi céstigase, deja si aprecierile unuia dintre cei mai buni specialisti, in cadrul cercurilor
bancare nationale. Tnsusi C. Diaconovich, recomandindu-l ca succesor ,,Conferintei directorilor
béncilor roméne”, in anul 1906, preciza ca .,...este la noi in tard (Austro-Ungaria n.n.) necontestat cel
mai distins publicist pe acest teren economic-financiar si, prin urmare, In primul rand, chemat, a
redacta organul oficial al bancilor noastre (Revista economicd - n.n.) pe care — sper §i nu mé indoiesc —
il va ridica la un nivel cu mult superior celui de péni aici”’. Intr-adevir, articolele publicate in
periodicele de profil economic sau social-cultural sau studiile gi monografiile editate, in lucrari
distincte, dovedesc un simt acut al stilului publicistic, care nu face concesii in privinta calitafii
vocabularului de specialitate si a nivelului stiintific adeseori elevat.

Alaturi de Nicolae Petra-Petrescu, Cornel Diaconovich, Vasile C. Osvada, Constantin Popp,
Ion I. Lapedatu contribuie, prin scrisul séu, la formarea, raspandirea si introducerea terminologiei
financiar-bancare universale in limbajul curent folosit de administrafiile béncilor in relatiile cu
clientela sau in definirea si compunerea rapoartelor si situatiilor financiare, precum si, in textele
literaturii de specialitate. lon 1. Lapedatu va sti sd transpuni, in paginile scrise, cunostinte utile,
deosebit de interesante pentru specialistii de elitd bancara nationala, dar si pentru cei de-abia initiati,
dar strins implicati in afacerile economico-financiare. Astfel, sunt concepute, in spiritul hotérérii
Delegatiunii Béncilor de a crea o literaturd financiar-bancara sub egida ,,Bibliotecii bancilor roméne”,
o serie de lucrari dedicate principiilor moderne de contabilitate®, politicii de discont’, descrierii si
insemnatitii efectelor publice'®, prezentirii deruldrii operatiunilor financiare si a principalelor
instrumente de lucru contabile, necesare practicrii unei ideale si reusite activititi bancare' etc., al
cdror continut, inspirat din prelucrarea noutitilor stiintifice din domeniu, verificate de experienta

‘lonl. Lapedatu, Romdrii sdceleni, Brasov, 1899,

3 Idem, Teoria asigurdrilor asupra viefii, Bragov, 1902.

® Idem, Adam Smith-Sistemul siu de Economie Politicd, Budapesta, 1903
7 Revista economicd, IX, 1907, n. 2, p. 12.

8on L Lapedatu, Studii de contabilitate, Sibiu, 1904.

? Idem, Politica de discont, Sibiu, 1905.

10 1dem, Efectele publice, Sibiu, 1905.

W Ydem, Studii practice de bancd, Sibiu, 1906.
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financiard, oferd solutiile si mijloacele, suplimentare, dar strict necesare aplicirii obiectivelor cursului
deschis de reforma bancilor nationale. Bundoara lucrarea Studii de contabilitate propunand discutarea
mai vechii problematici a contabilitatii duble, aduce, in prim plan, teoria matematici si noile metode
de contabilitate dezvoltate de germanul G.D. Augspurg si elvetianul F. Hiigli'?, efectuénd o sintetici
analizd, criticd, prin prisma principiilor teoriilor de economie financiara sau generald, contemporane
autorului, elaborate de marii invatati ca G. Hansemann, P. Moutier sau Leon Walras (unul dintre
teoreticienii de seama ai ,,marginalismului economic™).

Studiile lui Ion I. Lapedatu transpun principiile si teoriile generale in planul situatiilor
economice specifice ale societdtii moderne transilvanene, oferind un suport de facturd practic,
aplicativd, ansamblului discutiilor i cdutdrilor elitei bancare nationale, interesati, de buna functionare
si dezvoltare, ascendentd, a sistemului, propriu, de credit. Nu este lipsiti de semnificatie, orientarea
economistului spre latura moral-nafionald, pe care trebuie, sd o indeplineasci institutiile de credit,
pentru a atinge unul dintre principalele obiective ale infiintirii acestora si, anume, emanciparea si
ridicarea economicd a propriei clientele, in general, a societitii roménesti, concomitent, cu gradul de
prosperitate al bincilor nationale, conform principiului ¢ bogéatia individuald nu poate fi deplini, daci
comunitatea care o sustine suferd de siricie si mizerie materiald. Astfel, Ton. 1. Lapedatu, sublinia,
incd din anii debutului sdu in lumea creditului, ca este necesari reconsiderarea politicilor institutiilor
de credit nationale, consolidate deja financiar, in relatiile lor cu debitorii si cu mediile sociale, in
general pentru a oferi ,,un credit mai ieftin §i in conditiuni cit mai favorabile” poporului chiar si
atunci, cand ar trebui, s renuntiim, la o parte a castigurilor noastre de pand acum™",

Corelatia dintre starea si evolutia individului §i cea a comunitatii din perspectiva bunistirii
materiale realizatd sub semnul progresului economic modern sustinut de politica liberalismului va
ocupa un spatiu insemnat in studiile $i conceptia economici a lui Ion 1. Lapedatu, definirea acestor
raporturi pornind de la situatiile concrete ale societdfii roménesti transilvinene cunoscute si
inregistrate de economist intr-o viziune criticd sau lipsitd de finalitatea constructivd. Emanciparea
poporului romén din structurile Vechiului Regim, constituirea institutiilor si structurilor statale
moderne in care reprezentarea sa era nesemnificativd, nu a fost urmati si de emanciparea economica
agteptati de marea majoritate a membrilor societitii roménesti. Structurile sociale ale comunitatii
nationale au suferit un clivaj evident, dupa 1848, inregistrindu-se, pe de-o parte ,,0 clasi a
intelectualilor mare si respectabild”, ce exercita profesiuni libere, dar mai putin productive, care a
avansat ,,vdzand cu ochii avere si culturd”, pe de altd parte, marea masi a firdnimii cu proprietiti
funciare insuficiente, ce ,sdriceste, regreseazi §i se abrutizeazd”, purtdnd sarcini economice
supradimensionate pentru potentialul siu economic™. in fata acestei stiri deplorabile, Lapedatu
considerd imperios, implicarea, congtienta a elitei intelectuale nationale spre conturarea si ,,fondarea
unui sistem economic temeinic” cu scopul declarat ,,al emanciparii economice si sociale a marilor
mase... ale tirinimii” — aceasta reprezentind , in fapt, adevirata chestiune economici romani'®, Sub
aceastil titulaturd, intr-un serial de articole, economistul 1. Lapedatu realizeazi o admirabila sintezi
analiticd a starilor economice din societatea rurald roméaneascd afectati de degradarea culturald si
materiald, ultima influentatd de lipsa unui suport economic funciar suficient. in conceptia sa,
emanciparea culturald i cea economicd a tirdnimii trebuia si se realizeze, concomitent, prin
institutiile de invdtamént confesionale, prin activititile dirijate al ,,Astrei”'® si prin implicarea
substantiald a institutiilor economice existente, in primul rind a bancilor roménesti. Acestea, din urma,
sunt datoare s contribuie ,,atdt cu mijloacele lor intelectuale, cit si cu resursele materiale adecvate!”.
Elita bancard nationala era chematd si se inscrie intr-o vastd i sustinuti actiune de propagandi, prin
prelegeri pentru a deschide ,,ochii poporului nostru...asupra modului modern de munci si trai, asupra
terenelor noi de activitate si izvoarelor de venit”'® in baza unor evaludri statistice precise si analitice
asupra stirilor economice specifice din fiecare tinut si cerc de activitate din care isi recrutau clientela.
Scopul acestui demers general, avea ca finalitate ,,formarea unei clase mijlocii in corpul nostru social”

12 [dem, Studii de contabilitate, Sibiu, 1904, p. 15-35.
3 Revista economicd, VII, 1905, nr. 6, p. 41.

4 Ibidem, VIIL, 1906, nr. 35, p. 317-318.

15 Ibidem, nr. 35-37, 39-40, 41-45.

16 Ibidem, nr. 39, p. 349.

17 Ibidem, nr. 40, p- 357.

8 1bidem.
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actiondndu-se spre: sciderea sarcinilor ipotecare, organizarea tovirisiilor agricole sau industriale,
blocarea subdivizarii neeconomice a proprietatilor funciare, controlarea emigrarilor in striinitate etc.
Dintre toate acestea, cea mai acuté chestiune pentru starea economica a tardnimii era considerata de I.
I. Lapedatu, problematica sporirii exagerate a sarcinilor ipotecare pe mica proprietate, care poate
deveni ,,0 catastrofd nationald™"® daci nu s-ar converti la timp datoriile ipotecare in credite mai ieftine.

Noua orientare si atitudine economici se impunea si cétre noile directii ale reformei bancare
care cer o ,,administratie financiard prudenti”, determinati de necesitatea péstririi unui echilibru
normal intre operatiunile bancare pasive si cele active. Asa cum, folosirea creditului acordat de bancile
romanesti ar trebui s fie directionate spre scopuri productive, fapt pentru care, cercurile bancare
impreuna cu elita satelor erau solicitate si dezvolte prin intermediul ,,Astrei” sau prin actiuni proprii, o
ampld si dinamicd miscare de educare economicd a maselor rurale spre deslugirea unor noi surse de
iniltare economici a gospodariilor taranesti.?

Constatérile rezultate din experienta proprie, din cercetérile bilanturilor administratiilor
financiare ale bancilor nationale precum si informatiile primite din lumea financiara austro-ungara sau
cunoscute direct, din contactele cu cercurile bancare ungare, il determind sd sustind pe linia
propunerilor lui C. Diaconovich necesitatea impunerii controlului financiar extern, in mod periodic,
mai ales ci §i ,,Conferintele directorilor de bancad” adoptaserd, din 1901 si definitivaserd prin acte
normative, In anul 1903, infiintarea unei comisii a revizorilor-experti pregititi a realiza controale
initial, doar la cererea conducerilor institutiilor de credit nationale. Incepand cu sfarsitul anului 1905,
intr-o serie de articole, lon I. Lapedatu abordeazi problematica controlului extern, in contextul
afirmirii curentului general spre asocierea bancilor din Ungaria, concretizat in cazul bancilor private
maghiare si sdisesti prin constituirea unor asociatii bancare pe criterii etnice, incd din anul 1903 si
partial, in cazul mediilor bancare roménesti, deoarece ,,Conferintele directorilor de bancd” nu se
institutionalizasera prin adoptarea unor statute oficiale si desemnarea unor organisme executive.
Efectudnd o paraleli intre situatia sistemului de credit national si cele ale ungurilor si sagilor,
economistul I. I. Lapedatu, desi constata cd inifiativele de asociere apartineau cercurilor bancare
roménesti, aprecia c#, existau incd retineri in institutionalizarea structurilor viitoarei asociatii a
bancilor roméne §i mai ales, in practicarea §i impunerea controlului financiar extern. Sesizénd
reticenta unor cercuri bancare, se pare, nelinistite de o eventuald incilcare a autonomiei de functionare
si de Ingridire a drepturilor conducerilor institutiilor de credit in stabilirea propriilor politici
financiare, Lapedatu, acceptd ideea unui control extern limitat, dar necesar si exigent, exercitat de
experti cu studii $i experientd bogate, indeosebi asupra aspectelor ce tin de tehnica financiar-contabila,
de corectitudinea si exactitatea stabilirii conturilor si a bilanturilor anuale ale fiecarei banci in parte. Se
sugera ca exercitarea controlului pentru partea administrativa a bancilor ce priveau modul de acordare
a creditelor, de votarea imprumuturilor, scontarea valorilor etc., si fie lasat incd in seama Comitetelor
de supraveghere (de cenzori) cu mentiunea ca respectivul revizor-contabil si nu facd parte din
Comitetul bancii controlate®'.

Sub titlul explicit Chestiunea controlului, ce formeazi continutul articolelor publicate in anul
1906, Lapedatu este si mai trangant in sustinerea adoptirii controlului financiar extern obligatoriu, cel
putin sub raport tehnic pentru uniformizarea principalelor proceduri ale contabilizirii conturilor, ludnd
exemplu si din partea financiard a sagilor, in conditiile, in care, se dovedeste precaritatea controlului
efectuat de majoritatea Comitetelor de supraveghere datorat lipsei specialistilor si insuficientelor
cunostinte de specialitate a membrilor acestora. Pe de altd parte, problematica controlului extern este
cerutd de revolutionarea tehnicilor operatiunilor financiare, de preocupérile relevate la nivelul
cercurilor bancare din imperiu, de perspectiva impunerii controlului oficial al statului cu pericolul
incalcarii autonomiei interne a béncilor na;ionalezz, suspectate, de altfel, de atitudini politice
»antistatale unguresti”. De aici §i nevoia accelerdrii proceselor de institutionalizare a sistemului de
credit national prin alegerea organismelor viitoarei asociatii bancare roménesti, menitd si realizeze
proiectele reformei financiare, avind ca obiectiv i, mai ales ca instrument de realizare impunerea
controlului extern®. Acesta ar rezolva problemele speciale de tehnici contabila, dar si cele generale de

19 Ibidem, nr. 44, p. 389-390.

2 fbidem, VII, 1905, or. 6, p. 42.

2 Ibidem, nr. 47, p. 399400 si nr. 48, p. 407-408.
2 Ibidem, VIIL, 1906, or. 25, p. 237-238.

= Ibidem, V11, 1906, nr. 22, p. 213-214.
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politica financiard al bancilor, precum: corelatiile normale dintre portofoliile contabile si depunerile pe
termene denuntabile dinainte precizate, mobilizarea capitalurilor, politica moderata a dobénzilor etc.
Lapedatu nu transformi controlul financiar extern, realizat de revizorii-experti, intr-un panaceu al
tuturor operatiunilor bancare, dar il accepta ca un procedeu firesc ce va asigura starea de normalitate si
de prosperitate a institutiilor de credit supuse acestor exigente ce tin de modernitatea actiunilor de
creditare. Din aceleasi motivatii, devine sustindtorul declarat al asocierii b#ncilor roméne,
subordonind specificul actiunii financiare nevoilor generale de solidaritate si intrajutorare economica
la nivel national, intrucét aceasta reprezintd ,,temeiul pe care sa se cladeasca ... organizatia culturala si
sociald, intreaga organizatie a poporului nostru™,

Continutul reformei institutiilor bancare roménesti din Imperiu, care viza consolidarea si
evolutia lor in perspectiva inceputului de secol XX, marcate de modernitatea transformérilor
economice profunde dar si de crize si stiri politice tensionate, viza, in conceptia lui I. I. Lapedatu, in
esentd, fluidizarea si accelerarea circulatiei capitalurilor mobile lichide, imobilizate in conturile
activelor mai putin mobile ale Imprumuturilor cu acoperire ipotecard necedate sau chiar ale
portofoliilor de scont cambial care, in proportie majoritard, se puteau incasa doar la termene de timp
indelungate, incilcind flagrant normele specifice ale acestui gen de credite. Reluénd o parte din ideile
lui C. Diaconovich, intr-un serial de 5 articole, succesive, publicate In Revista economicd din anul
1906, aduce solutii noi sau nuanteazi substantial optiunile predecesorului siu, gisind calea cea mai
rezonabild, prin prisma sustinerii intereselor nationale, a ceddrii mprumuturilor ipotecare din
portofoliile bincilor nationale in schimbul scrisurilor funciare ale Albinei, lombardabile la Banca
Austro-Ungaréd, chiar dacd acestea au un etalon de interese mai ridicat decédt al bancilor striine la
aceeasi operatiune financiara; institutiile de credit roménesti fiind chemate si gaseascd solutii pentru
convertirea scrisurilor ipotecare ale poporului ,in credite mai ieftine si mai sigure””. Reforma de
consolidare a bancilor este intrevizutd si prin reducerea volumului valoric al imprumuturilor de
reescont — multe dintre ele achizitionate de bancile strdine, la nivelul ,.trebuintelor reale, extraordinare,
de credit al clientelei” acestora fird a depdsi suma totald a averii actionarilor®®, problematica
reescontului rdméndnd deschisd, eventual a fi rezolvatd, in perspectivd, imediati prin reuniunea
bancilor nationale intr-o puternica si solida organizatie financiara.

Lipsa de mobilitate a creditului comercial, inadecvat situatiei economice din mediul rural, ca
si a dezechilibrele raporturilor dintre volumele valorice ale portofoliilor creditelor cambiale si a celor
ale depunerilor impuneau, dupd opinia economistului Ion I. Lapedatu, fie convertirea lor in
fmprumuturi ipotecare posibile a fi cedate pe efecte publice, fie protestarea lor la proxima ocazie, dar
mai ales, impuneau o politica selectiva in alegerea clientelei ce solicita credite de factura cambiala®.
De asemenea, considerd cii, mobilizarea activelor s-ar realiza si prin preschimbarea unor depozite
lichide ale depunatorilor in efecte publice de aceiasi valoare, ,,in primd linie in scrisuri funciare
romdnesti”, rascumpirabile, la termene fixe, prestabilite, aducédtoare de profituri insemnate
detinitorilor. intrucat, infiptuirea obiectivelor reformei bincilor implici eforturi economice
insemnate, consecventa, si mai ales, coordonarea tuturor actiunilor ce privesc sistemul de functionare
al bancilor roménesti, concluzia fireasca desprinsd din acest demers analitic ar fi aceea a constituirii
unei conduceri i supravegherii uniforme realizabila numai prin reuniunea bincilor nationale®.

Implicarea lui I. I. Lapedatu in institutionalizarea asociatiei béncilor va fi considerabila, din
momentul preludrii functiei de secretar al Delegatiunii Bancilor la sfarsitul anului 1906, calitate, care ii
conferd prilejul pregitirii proiectului de constituire, a acesteia, sub numele de ,,Solidaritatea”, in 16
iulie 1907; Uniunea bancilor roméne fiind apreciatd ca un adevérat consilier economic national. Ca
membru al Directiunii ,,Solidaritatii”, de la constituirea sa, i apoi, prin reocuparea postului de secretar
al acesteia in 12 februarie 1909, Lapedatu, 1i va coordona activitatea, urmarind, cu precéddere,
realizarea, periodicd, a controlului financiar extern, introdus de altfel, prin statute, ca una din
obligatiile, ce trebuia si le accepte bancile membre -, elaborind, un nou regulament de functionare a

2 Ibidem, VIIL, 1906, nr. 20, p. 198
% Ibidem, nr. 28, p. 261-263
26 Ibidem, nr. 29, p. 269271
27 Ibidem, nr. 32, p. 293294,
28 Ibidem, nr. 33, p. 301-303.



174 V. DOBRESCU

comisiei revizorilor experti si un chestionar pentru aspectele financiare ce trebuiau urmirite in
activitatea si in procesul de intocmire a rapoartelor de citre acestia®.

De asemenea, conducerea Solidarititii ii va solicita sd elaboreze un proiect care si orienteze
elita bancard in viitoarele actiuni de infiintare a institutiilor de credit si pentru a elimina concurenta
neloiald sau alcdtuirile bancare nejustificate de cerintele economice din zonid. Lapedatu realizeaza
aceastd lucrare, inseratd, documentelor propuse a fi aprobate de prima adunare generali a Solidarititii,
tinutd dupd constituirea sa, in 31 mai 1909. Economistul, abordase aceastd problematicid inci din
perioada pregétirilor constituirii asociatiei béncilor romane (iunie 1907), dezvoltind, atunci, analiza,
cu precidere asupra concurentei dintre bincile roménegti si strdine, semnaldnd, totusi, pericolul
concurenfei intre institutiile de credit nationale prin excesul infiintirii de noi binci din motivatii, in
majoritate subiective, ,,de veleitdti personale”, de interese materiale sau dispute fractionale ramase la
nivelul periferiei elitei bancare roméanesti*’. Activitatea revizorilor-experti va constitui obiectul unei
preocupdri speciale a Directiunii ,,Solidaritétii” si a secretarului sau, Ton 1. Lapedatu, in conditiile
sporirii rolului controlului financiar extern pentru existenta bancilor nationale, a concluziilor, adeseori,
problematice, desprinse, din rapoartele acestora, impunindu-se consultéri si ludri de pozitii concertate
si bine alese pentru eliminarea inadvertentelor de ordin contabil sau de politicd financiard, inca
prezente, in administrarea operatiunilor bancare ale institutiilor de credit membre ale Uniunii. Astfel,
prin institutionalizarea intrunirilor revizorilor-contabili in conferinte sau sedinte aparte, incepand cu
anul 1912, lon I. Lapedatu, are prilejul si intervind pentru folosirea corecti a sistemului de
contabilitate la nivelul tuturor institutiilor de credit in vederea corectiirii si lichidarii unor conturi de
valori sau interese dubioase sau imposibil de incasat, insistind asupra consolidarii averii proprii a
bancilor prin constituirea unor rezerve speciale sau prin achizitionarea de efecte publice usor
lombardabile, cét si asupra recomandérilor ce trebuiau oferite conducerilor bancilor pentru a realiza o
politicd financiard prudenta, echilibrata, eficienta gi diversificati in functie de cerintele economice ale
clientelei proprii si de conditiile conjuncturilor pietei financiare®. Chiar daci in anii rizboiului nu s-a
mai reusit intrunirea revizorilor-experti, in conferinte speciale, exercitarea controlului existent, cu
unele intermitente, s-a realizat, continuu, reusindu-se si se piistreze autonomia de activitate a acestora
in sistemul controlului special impus de citre organismele statului austro-ungar’”.

Un loc aparte, in cadrul reformei béncilor, I-au ocupat discutiile ce vizau diversificarea si
expansiunea operatiunilor financiar-bancare spre ramurile economiei comerciale sau industriale,
infiintarea unei banci de asiguréri.

Chestiunea constituirii unei Societéti de Asigurare cu fonduri nationale, vehiculata, initial de
Valeriu P. Bologa si, apoi, de loan Mihu si C. Diaconovich, inci din anul 1898, la prima ,,Conferinti a
directorilor bancilor roméne”, discutatd in 1899, de Delegatiunea bincilor, va fi ulterior, abandonati,
in anul 1901, la cea de-a doua ,,Conferinta” sub rezerva, indoielnici, a ,,lipsei de reusitd” a proiectului.
Printre sustindtorii infiinfirii bancii roméanesti de asigurare s-a numdrat Ion I. Lapedatu, care, din anii
studentiei , profildndu-se in acest domeniu de activitate bancara, va scrie unul din studiile de referinti
in istoria géndirii nationale si practicii din sfera asigurarilor sociale, intitulat Teoria asigurdrilor
asupra viefii, publicat, sub forma unui serial de articole in Revista economicd™ din anul 1900 si, in
brosura, in anul 1902, la Bragov. Introducerea in practica asigurarilor o va realiza, la inceputul anului
1904, in urma unui incident personal care i-a aminat examenul de licentd, prin angajarea sa pe o
perioads de cca 4 luni la Societatea de asiguriri ,,Patria” de la Bucuresti’*.

Reluarea dezbaterii asupra proiectului societatii de asigurarea roménesti ardelene de citre 1.I.
Lapedatu, din anul 1908, dupd constituirea ,,Solidaritatii” va fi realizatd intr-un context mult mai
favorabil, in planul publicisticii, fiind sustinut de un grup select de specialisti (Ermil Borcia, Vasile C.
Osvadi, Pompiliu Ciobanu, Victor Bontescu, Emanoil Comsga, Constantin Popp), dar si de citre
cercurile bancare din jurul ,,Albinei”, ,,Victoriei”, ,,Timisanei”, apropiind perspectiva concretizirii
sale. Astfel, in februarie 1909, lon [. Lapedatu este nsdrcinat de Directiunea ,,Solidaritatii” sa
efectueze studii i sd pregateascd propuneri concrete pentru constituirea unei viitoare societati de

2 Ibidem, X1, 1909, or. 22, p. 260-265.

* Ibidem, IX, 1907, nr. 22, 24, 25.

3 Ibidem, XIV, 1912, nr. 2 si 25.

32 Ibidem, XV, 1916, nr. 17, p. 208-209.

3 Ibidem TI, nr. 1-12.

AT Lapedatu, Memorii gi amintiri, prefata si note de Ioan Opris, Insitututul European, lasi, 1998,
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asigurare. Literatura de specialitate a reliefat travaliul imens pe care I I. Lapedatu® l-a depus in
aceastd privintd, de la lucrdrile de specialitate, la studiile de documentare in teritoriul Transilvaniei sau
la marile societdti de asigurare din Imperiu, pe parcursul a doi ani de zile, pentru a invinge rezistenta si
indoielile unor reprezentanti ai elitei bancare sau pentru a pregiti, cu minutiozitate documentatia
necesard constituirii acestei intreprinderi financiare; solutiile fiind indelung discutate si reluate in
cadrul Directiunii Solidarititii, pAnd in momentele lansarii listelor de subscriptie si al constituirii
propriu-zise a societétii, in 14 mai 1911, cu denumirea de ,,Banca Generald de Asigurare”. Ca risplati
a eforturilor depuse, dar mai ales ca recunoastere a cunostintelor de specialitate deosebite in domeniul
asigurdrilor, lon 1. Lapedatu, va fi ales director general al Bincii nationale de asigurare, iar ca
presedinte al Directiunii sale, Partenie Cosma, presedintele conducerii ,,Solidaritatii” sub egida cireia
se realizase aceastd Intreprindere ce implicase cvasitotalitatea cercurilor financiare roméanesti.

Rolul preponderent al economistului Ion I. Lapedatu in planul organizirii societitii de
asigurare nationale este, in egald masura, insemnat in planul dezvoltirii unei literaturi economice de
profil®®, care-i releva calititile ideilor §i solutiilor sale economice, marcate de pragmatism si de
discerndmént in consens cu specificul si resursele pe care le putea oferi, in acele momente, societatea
romaneascd, indeosebi, elita bancari, fie sub forma lichiditatilor de capital, fie sub aspectul resurselor
umane destul de restrdnse, dar suficiente si capabile pentru a realiza o institutie de asiguriri numai prin
fortele proprii ale capitalului si specialistilor nationali.

Implicarea lui Ion I. Lapedatu in rezolvarea reformei béncilor nationale s-a concretizat prin
atingerea obiectivelor esentiale ale acesteia: consituirea Uniunii bancare ,,Solidaritatea”, prin care se
realiza procesul de consolidare si cooperare financiard a bancilor roméne si infiintarea unor societiti
de asigurare nationald menitd si amplifice capacitatea surselor economice si si deschidi sub acest
aspect, un nou capitol al actiunilor financiar-bancare roménesti din Imperiul Austro-Ungar de pani la
1918.

VASILE DOBRESCU

IOAN I. LAPEDATU AND THE REFORM OF THE ROMANIAN CREDIT hSYSTEM IN THE
t!
AUSTRO-HUNGARIAN EMPIRE AT THE BEGINNING OF THE 20 CENTURY

SUMMARY

The study reveals the way and the degree of implication of the well-known economist specialized in
bank-finance Ion I. Lapedatu (1876-1951), in the reform process of the Romanian banks in the Austro-Hungarian
Empire. His contribution was substantial from the theoretical and organizational point of view. Thus, he
developed an important, specialized literature through numerous works and studies published between 1904-
1914, supporting the establishment of the financial-banking reform which was aimed at the economical
consolidation of national banks by leveling and modernizing count-accounting and by forming a new financial
policy dominated by correctness and economical efficiency. Moreover, his initiatives and his contribution to the
institutionalization of the banking association “Solidarity” and of the first insurance company of the Romanians
from Transylvania until 1918 are also to be mentioned. These actions intended to define an economically healthy
and powerful credit system, the forming and affirmation of a national economical structure based on the
solidarity principles.

35 Stefan Boer, Institutia asigurdrilor la romdnii din Transilvania, in volumul omagial Fratilor Alexandru si Ion 1.
Lapedatu, Bucuresti, 1936, p. 83-120; Ion D. Pitu, Semnificatia unei aniversdri. “Prima Ardeleana”, Societate Anonimd de
Asigurari Generale, Sibiu (14 mai 1911-19 mai 1941) in Revista Economicd, XLIII, 1941, nr. 18; Mihai D. Drecin, Tentative
§i reugitd in acfiunea pentru infiintarea primei bdnci de asigurare cu capital romdnesc din Transilvania. 1857-1911, in
Istorie financiar-bancard. Studii asupra béancilor romdnesti din Transilvania (1867-1918), vol. 1, Ed. Dacia, Cluj-Napoca, p.
145-182.

% Jon I Lapedatu, La chestiunea bancii de asigurdri, Sibiu, 1910; precum si articolele din Revista economicd, XI,
1909, nr. 26 si 46; ibidem, X1, 1910, nr. 16, 30-33, 39, 46; ibidem, X111, 1911, nr. 14, 21, 50.
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