ADMINISTRATIA SI PROCESUL ELECTORAL DIN ROMANIA
' (1919-1937)*

Analiza desfigurarii campaniilor electorale, a alegerilor parlamentare si a celor locale din
Roménia anilor 1919-1937 relevi faptul cd, desi oferta politicd a fost generoasa si modalititile de
influentare a deciziei corpului electoral erau diverse, partidul de la putere a céstigat intotdeauna
alegerile. In aceste conditii, este clar faptul ci guvernul avea la indeména, pe langd propaganda
clasicd, anumite procedee prin care i§i asigura victoria in alegeri. Asemenea modalititi de influentare a
electoratului le-au constituit: instituirea cenzurii $i a stirii de asediu, presiunea administrativi,
folosirea fortelor de ordine si chiar a armatei, implicarea justitiei s.a. In articolul de fati ne vom opri
doar asupra unei componente a presiunii guvernamentale, si anume implicarea aparatului administrativ
in procesul electoral.

Imediat dupd 1918 organizarea administrativa devine o problema capital3, deoarece in Vechiul
Regat si in provinciile unite functionau sisteme diferite de administratie. Se punea pregnant problema
unificirii legislatiei in acest domeniu. fn Vechea Romanie, legile administrative din 1906 si 1908, cu
modificarile ulterioare, confereau un caracter centralizat administratiei. fn Transilvania era in vigoare
Legea XXII din 1886, completatd cu Decretele II i XXII ale Consiliului Dirigent. Bucovina se
administra in baza regulamentului comunal si a regulamentului electoral comunal din anul 1908. in
Basarabia o serie de legi elaborate de regimul tarist au dat administratiei o organizare, de asemenea,
centralizatd. Unificarea administrativd a Regatului Roméniei se va realiza abia prin legea din iunie
1925, care a insemnat mai mult o extindere a legislatiei Vechiului Regat in provinciile alipite’. Potrivit
noii legi, teritoriul Romaniei se impartea in judete si acestea in comune; comunele erau de doua feluri:
rurale si urbane; mai multe comune rurale se grupau in plasi, iar comunele urbane in circumseriptii
numite sectoare. Potrivit art. 11, primarul era capul administratiei comunale, iar prefectul, in calitate
de reprezentant al puterii centrale, era capul administratiei judetene. Ministerul de Interne indruma,
coordona si controla activitatea comunelor si judetelor (art. 13)*. Potrivit art. 59, primarul era seful
politiei comunale”.

National-{aranigtii, dupa preluarea puterii in noiembrie 1928, vor proceda la modificarea legii
administrative, considerand ca aceasta nu mai corespunde noilor realitdi romanesti. De aceea, au pus
problema pregatirii unei noi reforme administrative. Ea va fi pusd in aplicare la 3 august 1929 si se
deosebea de vechea lege pentru ci urmérea realizarea autonomiei si descentralizirii administrative.
Experienta de la 1929 nu va dura ins& mult si prin legi modificatoare succesive s-a revenit aproape la legea
din 1925% In sfarsit, in 1936 se adoptd o noui lege administrativd care pastra aceeasi Impartire a tarii in
judete, plasi si comune, ca in cea din 1925.

fn conformitate cu aceastd ultima lege, primarul fiind conducitorul administratiei comunale
avea dreptul sa numeasci si sa indepérteze din serviciu pe functionari §i era de asemenea sef al politiei
comunale. Legea fi rezerva prefectului un rol deosebit de important. Este reprezentantul guvernului in
judet si seful administrafiei judetene; este capul politiei si jandarmeriei, cu dreptul de a lua toate
masurile pentru a asigura paza si linistea publici dispunand de forta armati’.

Legislatia electorald rezerva administratiei Jocale un rol foarte important in ceea ce priveste
organizarea alegerilor parlamentare §i a celor comunale. Astfel, primarii si delegatiile permanente sau

* Prima parte a acestui articol analizeazd implicarea administratiei in procesul electoral in timpul primelor trei
alegeri parlamentare organizate in anii 1919, 1920, 1922.

' Enciclopedia Romaniei, vol. 1, Imprimeria Nationald, Bucuresti, 1938, p. 305, 306. in problema unificarii
administrative a Roméniei Mari vezi: Gheorghe lancu, Contributia Consiliului Dirigent la consolidarea statului nafional
romén, Editura Dacia, Cluj-Napoca, 1985; Idem, Unificarea legislativd. Sistemul administrativ al Roméaniei (1919-1939), in
Dezvoltare §i modernizare in Romdnia interbelicd. 1919-1939. Culegere de studii, coordonatori Vasile Puscas, Vasile Vesa,
Marcel $tirban, Bucuresti, 1988, p. 39-67; Ion Agrigoroaiei, Romdnia interbelicd, vol. 1, Editura Universititi Alexandru
Ioan Cuza”, lagi, 2001; Gheorghe E. Cojocaru, Integrarea Basarabiei in cadrul Romdniei (1918-1923), Editura Semne,
Bucuresti, 1997, Ovid Sachelarie, Valentin Georgescu, Unirea din 1918 gi problema unificdrii legislatiei , in Studii-Revisti
de Istorie, tomul XXI, 1968, nr. 6; Sorin Radu, Unificarea administrativid a Roméniei Mari in gandirea politicd a lui Iulin
Maniu, in Annales Universitatis Apulensis, Historica, tomul 2-3, 1998-1999, p. 15-27.

? C. Hamangiu, Codul general al Roméniei. Legi uzuale, vol. XI-XII, p. 338-340.

3 Ibidem, p. 348.

* Enciclopedia Romaniei, vol. 1, p. 306.

5 Ibidem, p. 307.
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comisiile interimare ale comunelor urbane si rurale aveau obligatia de a intocmi listele electorale, de a
distribui certificatele de alegédtor, de a asigura respectarea linistii i ordinii publice pe timpul
desfasurarii campaniilor electorale i a alegerilor s.a.m.d. Notarii aveau obligatia, printre altele, de a
confirma sau infirma adevérata identitate a alegatorilor si a candidatilor de pe listele electorale.

fn Romnia interbelic — asa cum remarca un observator al epocii — administratia a fost pusa in
slujba politicii §i nu invers, pentru ci primarii si prefectii era alegi sau numiti mai mult dup3 interesele
politice decat dupi cele locale specifice. Fiecare guvern, in momentul preluérii puterii, proceda ca si cum

~ viata publica incepea cu el, schimbind in cea mai mare parte pe cei pusi anterior de alfii sa conducé
administratia. Deci, nu se poate vorbi de o continuitate in aceast privina®. fn mare masura, prefectul,
primarul, consilierul nu erau alegi dupa merite sau competenta lor de administratori, ci dupi capacitatile
lor de ,electori”’. Ei trebuiau in primul rand, si stie ,,si facd alegeri”. Primarul elector era ,asadar,
agentul partidului in comuni, preocuparile lui ramandnd exclusiv electorale, gospodiria satului sau
reprezentarea intereselor lui trecand pe un plan secundar®.

Unii dintre analistii epocii afirmau ca in momentul cind regele insircina un partid cu formarea
guvernului si cu organizarea de alegeri, acesta isi baza izbanda ,pe administratie §i pe metodele
tradifionale, violenta §i coruptia generald”’. Slujba si pdinea zilnicd a functionarului administrativ
depindea de guvernul care fi asigura angajarea si fiecare proces electoral a adus o schimbare totali a
echipei i inlocuirea lor'.

Ziaristul Andrei Corteanu, iIntr-un articol publicat in martic 1924 pe tema reformei
administrative, scria ci in comunele rurale primarul este de obicei un firan mai de frunte, ,,agentul
electoral al partidului de la cdrma’. ,, Acum de cand s-a introdus sufragiul universal, - continua
acesta — numdrul pretendentilor la primdrie a crescut in proportie cu numdrul partidelor i primdria
rurald, aga oropsitd cum este ea, a devenit ceea ce era sub regimul censitar §i ceea ce este §i astdzi
primdria urband: gajul agenturei electorale a guvernelor [...] Subprefectul nu are nici o atributie
efectivd si serioasd. El transmite ordinele prefectului si supravegheazd administratia comunald, cu
alte cuvinte fine in frdu agentura electorald rurald a guvernului. Recrutarea subprefectilor buni, se
face*din ce in ce mai greu, atdt din cauza salariilor mizerabile ce li se servesc, cdt §i din cauza
pozitiunei morale umile pe care o are. In completi dependentd de prefect si de interesele electorale
ale guvernului, fard atributiuni determinate, fird initiativd, cel mai bun subprefect, cand nu este el
insugi un agent electoral rdsplatit prin functiunea ce i s-a dat, pentru devotamentul §i excesul lui de
zel in campania electorald, este acela care nu face nimic pentru a nu i se gdsi nici o vind”"’,

Ion Mihalache, intr-o lucrare publicatd in 1926 purtand titlul sugestiv Lupta intre lumea cea
veche si lumea noud, considera ci ,,unul dintre semnele uréte ale vremurilor de trezire la o noud viafd,
sub o noud formd, a poporului roman, in anii de dupd rdzboi, va rdmdne desigur amestecul
administrafiei si-n special al jandarmilor in alegeri”'*.

Conform Decretului-lege electoral din noiembrie 1918 cu aplicabilitate in Vechiul Regat si
Basarabia, functionarii care doreau s candideze pentru un loc in Parlament trebuiau si demisioneze
cu cel putin 15 zile inainte de scrutin. Acest articol a stirnit nemulfumirea deputatilor Sfatului Tarii
care au cerut explicatii de la ministrul basarabean Daniel Ciugureanu. Acesta venise la Chisiniu la 23
noiembrie 1918, impreund cu comisarul general Arthur Viitoianu pentru a discuta in Sfatul Tarii
problemele stringente ale provinciei . Daniel Ciugureanu considera ci legea putea fi ocolita, deoarece
in Consiliul de Ministri s-a tinut cont de faptul ci legea trebuia sa fie ireprosabild, clari si s-a decis:
»dacd funcfionarul este un bun nationalist romédn, el coordona chestiunea cu geful”, tinind cont ci
Basarabia duce lipsd de functionari competenti”. In consecinti, numerosi functionari din aceasti
provincie si-au depus candidaturile la Parlament in alegerile din noiembrie 1919.

® C. Papazoglu, Funcfionarismul public sub raportul profesional, administrativ, social-national, in Democratia,
anul X, nr. 9-12, 1922, p. 272.

; I;Za;m Simionescu-Ramniceanu, Contribufii la o ideologie specific roméneascd, Editura Impress, Bucuresti, 1939, p. 45.

idem. .

® Teodor Cudalbu, Sciderile morale ale partidelor politice de astdzi, Bucuresti, 1939, p. 32.

10 Cf. Nicolas M. Nagy-Talavera, Fascismul in Ungaria yi Roménia, Editura Hasefer, Bucuregti, 1996, p. 55.

" Andrei Corteanu, Reforma administrativd, in Revista vremii politice, literare si economice, anul IV, nr. 3, din 9
martie 1924, p. 4.

' Ton Mihalache, Lupta intre lumea veche §i lumea noud, Tipografia Nationala, P. I. Gavrilescu, Craiova, 1926, p. 61.

" Cf. Svetlana Suveicd, Unele consideratii privind primele scrutine electorale in Basarabia romdneascd (1919-
1922), in Clio — Almanah Istoric, Chisindu, 1998, p. 65.
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Primele alegeri parlamentare in baza votului universal s-au organizat sub conducerea
guvernului Arthur Viitoianu, care a mentinut in functie aparatul administrativ de orientare liberal. in
consecinta, organele administrative au sprijinit P.N.L., incercand sa-i asigure o majoritate confortabila
in Parlament. Acest ajutor este recunoscut de insusi I G. Duca in memoriile sale, unde consemna ca lupta
politica a liberalilor s-a purtat ,, in condifii extrem de favorabile ”, si anume ,,lipsa lui Averescu, simpatia
Guvernului, ajutorarea chiar a aparatului administrativ"'*.

In arhivele Ministerului de Interne se gdsesc numeroase plangeri, telegrame de protest adresate
de alegatori sau de candidatii opozitiei cu privire la sprijinul acordat de autorititile comunale
liberalilor, la obstructionarea propagandei etc."”

in preajma alegerilor, numerosi alegatori din Tntreaga tar'c'l au Tnaintat proteste prim-ministrului
Arthur Viitoianu sau ministrului de Interne pentru ci primarii 51 functionarii de la primaérii nu i-au
inscris in listele electorale, sau nu au primit certificate de alegator'®.

Prefectii si primarii oraselor care aveau la dispozitie automobile, in dese cazuri, le-au pus in
slujba candidatilor liberali, pentru a le ugura deplasarlle in mrcumscnptnle electorale, pentru
propagandi. Asa s-a intdmplat, spre exemplu, la Craiova'’, Tutova'®, Prahova". In urma sesizarilor
primite din teritoriu, Arthur Viitoianu ordona prefec{ﬂor prmtr—o circulara, si nu mai permitd
asemenea lucruri, amenintdnd cu pedeps1rea aspri a celor care vor mai folosi automobilele institutiilor
statului in scopuri de propagandi™.

In judetul Tutova, prefectul si administratorii de plasa, in majoritatea localitatilor, patronau
intrunirile electorale ale P.N.L.*' N, Ghica, seful organizatiei judetene Bacau a Partidului Conservator
Progresist, adresa o reclamatie prim-ministrului Arthur Viitoianu c¢i ,in plasa Muntelui
administratorul de plasd Popeanu merge din casd in casd in comunele distruse de pe linia frontului si
spune la tofi cd dacd nu vor vota pe candidatii liberali, nu vor primi despdagubiri. In comuna Agds si
Brusturoasa s-au adus turme de vite, care ramdn in oborul primdriei in loc sa fie distribuite
locuitorilor, cdrora li se zice cd vor primi vite numai dacd vor vota pe liberali”*. Doi candidati
taranisti din acelagi judef Bacdu acuzau pe administratorii de plasd i pe primari ca ,,intovdrdsesc pe
candidayii liberali §i fac propagandd pe fatd pentru ei”™.

Acuzatiile aduse prefectilor, administratorilor de plasa sau primarilor ci sprijina propaganda
electorald a candidatilor liberali sunt foarte numeroase™ si, de regula fiecare In parte era urmata de o
circulard a lui Viitoianu prin care se ordona cercetarea cazului si luarea de masuri urgente acolo unde
se impunea.

In Transilvania, unde Consiliul Dirigent initiase procesul de reorganizare a administratiei,
Partidul National a primit sprijinul functionarilor in alegeri. In posturile de prefecti au fost numiti
fruntasi ai partidului, sefi de organizatii judetene. Victor Onisor, secretar general la resortul Afacerilor
Interne, a trimis la 12 august 1919 tuturor prefectilor urmatoarea adresa confidentiala: ,,Domnul este
delegat din partea Comisiei Centrale a P.N.R. [se referea la candidatii nafionali] pentru a organiza
partidul in judef §i pentru a conduce propaganda electorald in interesul partidului. Suntefi invitat a-i
pune la dispozitie mijloacele de locomofie (automobile) pentru toate agendele sale”™. Prefectul
judetului Sibiu a trimis un ordin primarilor, la 20 septembrie 1919, privitor la adunirile electorale ale
P.N.R. Dupi ce aducea la cunostinfa acestora numele candidatilor nafionali i zilele cind se vor tine
adundrile electorale, indatora toate primariile comunale ,sd participe §i sd indemne cu toate
mijloacele la aceste adundri poporale”™ pe toti taranii.

" 1.G. Duca, Memorii, vol. IV, Editura Machiavelli, Bucuresti, 1994, p. 232.

Arhivele Nationale Bucuresti, fond Ministerul Afacerilor Interne [in continuare se va cita A.N.B., fond M.A.I].,
dos. 488, 489/1919,

' Ibidem, dos. 489/1919, f. 1-7.

"7 Ibidem, 1. 8.

'® Ibidem, £. 10.

** Ihidem, f. 32.

2 Ibidem, £. 35.

H Ibidem, f. 8.

2 Ibidem, . 45. Acuzatii 1dent1ce au venit si din judetul Buzdu [Ibidem, f. 16.]

= Ibidem, f. 52.

** Ibidem, f. 63-91.

» Cf. Gheorghe lancu, Campania electorald pentru alegerile parlamentare din 1919 in circumscriptiile
Transilvaniei, in Studia Universitatis Babeg-Bolyai, Series Historia, fasc. 1, 1973, p. 102.

2 Ibidem, p. 102-103..
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Intr-un raport al prefectului judefului Alba de Jos, adresat presedintelui Consiliului Dirigent in
30 octombrie 1919, privind activitatea electorald, se preciza c in circumscriptia Abrud, situatia ,este
imbucurdtoare” pentru Partidul National, deoarece ,,incercdrile candidatului partidului nafional-
radical al faranimii §i al muncitorimii romdnesti n-au reugit”. Lucrurile au decurs bine si la Aiud si la
Blaj, unde nationalii nu au avut contracandidati. In schimb, la Alba Iulia, opozitia a depus si ea liste
de candidati. ,.,Asa se vede — se preciza in raport — cd in judeful nostru tot cu locurile istorice avem de
lucru”. Prefectul promitea cé ,,oricum va fi, lupta o vom lua. [...] Regret numai cd §i in judeful nostru
trebuie sd inregistram i cazuri de dizidentd cari pornesc din unele capete nemultumite i iresponsabile”™’.

In Vechiul Regat, in ciuda sprijinului oferit de aparatul administrativ, liberalii nu au reusit si
obtind o majoritate absoluta, lucru care se intdmpla pentru prima dati in istoria alegerilor din Romaénia
si care nu se va mai repeta in toate alegerile interbelice, cu exceptia celor din 1937.

Datorita marii popularitdti de care se bucura generalul Averescu, in 1920 el nu a avut nevoie
de exercitarea unei presiuni administrative prea mari pentru a-si asigura o majoritate parlamentara™.
Totusi, §i cu aceastd ocazie s-au produs o serie de ilegalitati si abuzuri din partea autoritatilor locale.

Intre primele misuri luate de guvernul averescan pentru asigurarea succesului electoral a fost
aceea de a numi noi prefecti de judet si de inlocuire a comisiilor administrative interimmare instalate in
timpul guverndrii Blocului parlamentar”, numind in locul lor altele formate din membrii fideli
partidului (evident, au fost schimbate comisiile interimare din acele localitati pe care guvernul le
considera ,,nesigure”).

La 29 martie 1920, Ministerul de Interne a trimis un ordin circular cétre prefecti prin care le
cerea si combatd ,.cu toatd energia” orice ,tendinte anarhice i distructive ce s-ar ivi la sate”™. in
aceastd actiune de ,potolire a spiritelor” se recomanda autoritdfilor locale utilizarea invalizilor de
rdzboi, a preotilor, invatatorilor, studentilor, negustorilor. Se facea precizarea ¢ Ministerul de Interne
e va pldti transportul si o indemnizatie de deplasare™'..

Au fost cazurl in care autoritdtile administrative au facut propaganda electorald alaturi de
candidatii Partidului Poporului. In judetul Gorj, acestia au fost insotiti de prefect, pretori |,
administratori financiari sau revizorui scolari, uneori chiar de comandantul companiei de jandarmi®.
Nicolae Iorga, candidind la Saliste, se plangea ci nu a vdzut in viata lui ,,un mai zelos agent electoral
cum a fost prefectul dr. Comga”™. Jorga spunea intr-un discurs in fata Camerei ca prefectul judetului
Sibiu I-a insotit cu automobilul pe candidatul averescan, ci a prezidat adunirile electorale, in multe
locuri chiar a vorbit, combitand opozitia. Mai mult decat atat, prefectul a convocat pe toti primarii din
circumscriptia Saliste si, laudand meritele lui Averescu, i-a Indemnat si nu asculte de ,,apostolii
mincinosi” si sa voteze cu Partidul Poporului**. In comuna Poiana Sibiului prefectul a luat cuvantul la
o intrunire electorald, cerdnd alegatorilor sd voteze cu candidatul averescan. La sfarsitul adunirii,
intreaga administratie locala, cu candidatul, cu prefectul, cu inspectorul de politie si cu o mare parte a
alegatorilor, a participat la ,,ospdful electoral”. La 29 mai prefectul i-a convocat, de aceasti data, pe
toti secretarii comunali, alaturi de primarii din intreg judetul, sub amenintarea ci in caz de
neprezentare vor fi suspendati sau transferati in Basarabia sau Dobrogea. Cu acest prilej li s-au dat
ordine clare de a sprijini propaganda electorala a guvernului®.

Autoritatile administrative au fost folosite din plin in propaganda electorala a Partidului Poporului.
In numeroase localitati, prefecfii le-au comunicat sdtenilor cd in curnd guvernul Averescu fi va
improprietiri cu paméant®. In acelasi timp, in alte pérti, prefectii au cerut ca in cadrul intrunirilor electorale

2T Arhivele Nationale. Direcfia Judefeand Alba [in continuare se va cita A.N.D.J. Alba], fond Prefectura Judetului
Alba de Jos. Cabinetul Prefectului, dos. 1/1919, f. 2. :

 Tancred Constantinescu, Efectele legei electorale gi invdgdmintele ce decurg din alegerile ficute dupd rizboi, in
Democratia, anul X1V, 1926, nr. 10-12., p. 99; Sorin Radu, Mitul eroului salvator, Cazul generalului Alexandru Averescu, in
Apulum, XXXV, 1998, p. 553-554; Constantin Argetoianu, Memorii. Pentru cei de mdine. Amintiri din vremea celor de ieri,
vol. VI, Editura Machiavelli, Bucuresti, 1996, p. 240, 241.

¥ Cf. Ioan Scurtu, Lupta partidelor politice in alegerile din mai-iunie 1920, in Carpica, 1972, p. 258; Idem, Din
viaja politicd a Romadniei. Intemeierea i activitatea Partidului Tdrdnesc (1918-1926), Editura Litera, Bucuresti, 1975, p. 49.

30 AN.B., fond M.A.I, dos. 91/1920, . 49.

*L Cf. Toan Scurtu, Lupta partidelor politice in alegerile din mai-iunie 1920, p. 258.

2 AN.B., fond M.A.L, dos. 71/1920, f. 7.

;Z I\Lic;)lae lorga, Alegerea de la Saliste inaintea Camerei, Tipografia Cultura Neamudui Romanesc, Bucuregti, 1920, p. 7-8.

Ibidem, p. 8, 9.
3% Ibidem, p. 12-14; vezi si Nicolae lorga, Memorii, vol. Ill, Editura Nationald S. Ciornei, Bucuresti, [ f.a.], p. 23.
% Nicolae lorga, Memorii, vol. 111, p. 12.
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chestiunea reformei agrare sd nu se poatd lua in discutie”™’. Manifestele electorale averescane au fost

expediate prefectilor, cu obligatia ca acegtia sa le distribuie prin intermediul pretorilor, primarilor si a
notarilor’®. Uneori, functionarii administrativi erau ficuti raspunzitori de rezultatul alegerilor. Astfel, in
judetul Buzidu, prefectul ,.cutreiera satele si ameninta functionarii, spundnd cd daca nu reuseste lista
guvernamentald, vor fi dati afard din slujbd”.

In timp ce manifestele electorale guvernamentale erau raspandite de aparatul administrativ,
aceleagi autoritdfi impiedicau intrunirile opozitiei si confiscau materialele lor de propaganda. De o
atentie deosebitd in acest sens ,,s-a bucurat” Partidul Socialist; autoritatile locale au primit ordine
speciale pentru a opri impérfirea manifestelor socialiste si propaganda lor prin sate®. Asemenea
procedee au fost aplicate si altor formatiuni politice din opozitie. Astfel, un candidat taranist telegrafia
Ministerului de Interne ci intr-o localitate din judetul Arges, pretorul si cu seful sectiei de jandarmi 1-
au impiedicat sa faci propagandi si i-au confiscat manifestele, motivand ci ,,au ordin™'.

Masurile luate de guvernul Averescu impotriva propagandei Partidului Tardnesc au fost ferme.
Astfel, autoritatile centrale le-au trimis prefectilor brosura intitulatd Contra propagandei taraniste, in
care se indicau masuri severe impotriva agentilor tarinisti, impiedicarea activitatii lor pe orice cai*’. In
baza acestor indicatii autoritdtile administrative din teritoriu au luat masuri de obstructionare a agitatiei
taraniste. Spre exemplu, in judetul Buzéu propagandistii tiranisti au fost impiedicati sa facd propaganda
electorala, ajungéndu-se chiar la folosirea fortei*’. Cu toate acestea, autorititile nu au putut opri in
totalitate activitatea agentilor electorali taranisti, care, alaturi de socialisti vor reusi si rispandeasca, in
acelasi judet Buzau, ,,manifeste si broguri incendiare”™,

Desi dreptul de intrunire era garantat de Constitutie, prefectii, pretorii sau primarii au interzis
adesea partidelor din opozitie sd organizeze intruniri electorale. Spre exemplu, aga s-a intAmplat in Ighiu
(jud. Alba Inferioara), unde pretorul a interzis socialistilor tinerea de aduniri politice™.

Profitdndu-se de un ordin al ministrului de Interne, prin care se cerea prefectilor sd ia masuri
impotriva acelora care in propaganda electorali abuzeaza de libertitile constitutionale §i ataca prin grai
sau prin scris ordinea sociald si siguranta statului, autoritatile i-au declarat ,,agitatori”, in unele cazuri,
chiar pe liderii partidelor din opozitie. In aceasta situatie s-au gasit Nicolae Iorga, Nicolae Lupu, Ion
Mihalache, Iuliu Maniu, Alexandru Vaida-Voevod s.a.*°. Nicolae Torga ii reprosa lui Averescu, intr-o
telegrama ca ,,organele administrative din Transilvania nu respectd ordinele d-voastrd de a se tine de
la agitatii politice si a ldsa manifestarea liberd a voingei poporului. Sunt in situatia dureroasd de a
putea dovedi nenumdrate cazuri®®. Alexandru Marghiloman, aflat in turneu electoral in sudul
Basarabiei, constata si el ca ,intregul aparat administrativ era anume mobilizat, un inspector,
controlorul subprefectilor [...] in persoand, invdta pe primari tactica electorald™®.

Alegerile parlamentare din februarie-martie 1922 aveau o importantd deosebitd deoarece
Corpurile legiuitoare ce urmau sa fie alese capatau in mod direct caracterul de Adunare Constituanta,
cu sarcina de a proceda la revizuirea Constitutiei. In consecinta, guvernul liberal a folosit in mod
abuziv administratia pentru a obtine cele 2/3 din numirul mandatelor care-i permiteau modificarea
legii fundamentale a statului.

O primd masura luata de guvern a fost aceea a numirii de noi prefecti in judete. Ficind acest
lucru, premierul Ionel Britianu avea certitudinea ca aparatul administrativ al tirii va fi angrenat in

7 AN.B., fond M.A L, dos. 55/1920, . 24,

* Ibidem, dos. 6/1920, f. 26.

* Ibidem, dos. 61/1920, . 12.

“ Cf. Toan Scurtu, Lupta partidelor politice in alegerile parlamentare din mai-iunie 1920, p. 260. Pentru a lovi in
Partidul Socialist, la 25 aprilie 1920, printr-un ordin circular al M.A.L referitor la alegeri, se stabilea ca tofi cei care s-au facut
vinovafi dupd 8 decembrie de vreo infraciune in contra statului romén sau au manifestat si au tulburat ordinea publici sunt
nedemni de a fi alesi. [cf. Mircea Musat, lon Ardeleanu, Viata politicd in Roménia. 1918-1921 Partidele politice, Editia a 11-
a, Editura Politicd Bucuregti, 1976 p. 269-270]. Erau vizati liderii socialigti care participaserd la grevele muncitoresti din
aceastd perioada.

‘' AN.B., fond M.A.L, dos. 88/1920, f. 1.

“? Ibidem, dos. 6/1920, f. 24,

“ Ibidem, dos. 61/1920, f. 17,

“ Ibidem, £. 8.

** Ibidem, dos. 55/1920, f. 3.

“1. C. Del, Agitatorii, in Neamul roménesc, anul XV, nr. 98 din 16 mai 1920.

T AN.B., fond M.A L, dos. 55/1920, f. 10.

* Alexandru Marghiloman, Note politice, vol. 111, Editura Machiavelli, Bucuresti, 1995, p. 365.
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directia doritd, adica in sprijinul candidatilor P.N.L.*. Liberalii au grabit, de asemenea, semnarea
Decretului-regal pentru dizolvarea unor comisii interimare care girau afacerile comunelor rurale si
urbane si inlocuirea lor cu altele™, constituite din elemente loiale, membri ai partidului. Prefectii erau
cadre politice cu experientd electorald, in consecintd efectele acestor numiri nu au Intdrziat s apari.
Acolo unde nu exista siguranta deplina a atitudinii pro-guvernamentale a unor functionari de stat, s-au
luat tot felul de masuri. De pilda, pretorii din judetele Timis-Torontal si Caras-Severin au fost
transferati, iar unii concediati pentru sase siptamani’ . In acele zile, intreaga presa opozitionisti scria
despre mutarile, revocdrile, suspendarile pe care liberalii le faceau in randul functionarilor banuiti cd
au alte simpatii politice decit cele liberale.

In Basarabia, guvernul liberal atentiona functionarii si nu faci actiuni de politicd militanta
impotriva guvernului, §i, totodatd, si nu faci uz de autoritate pentru a lupta contra conducerii statului.
O asemenea atitudine a guvernului trebuie analizata din perspectiva faptului ¢ multi dintre functionari
nu erau roméni>,

Presedintele P.N.R., Iuliu Maniu, avea sa se planga regelui, intr-o scrisoare, ca In Transilvania
.sute de functionari [au fost] permutati si destituifi”™.

Autoritétile locale au procedat la respingerea unor candidaturi. Aceastd metoda a fost folosita
mai ales in Transilvania, unde legea electorala elaboratd de Consiliul Dirigent in 1919 prevedea la art.
46 cd in cazul in care intr-o circumscriptie s-ar depune o singurd listd de candidati sau o singura
candidatura, aceasta este declarata aleas, fard a se mai tine alegerea. In 1922, aceasta prevedere care
la timpul potrivit a servit P.N.R.-ului, se intorcea acum impotriva lui; asa s-a intdmplat in judetul
Hunedoara, unde 6 din 9 deputati au fost alesi fara a se mai tine votarea™; motivele invocate erau
foarte diverse, uneori chiar ridicole.

In multe judete ale tarii, prefectii au ordonat confiscarea gi distrugerea materialelor de
propagandi si a publicatiilor opozitiei. Asa s-a procedat in judetele Silaj si Fagiras™. De asemenea,
intr-o serie de judete au fost interzise, de cétre prefecti, intrunirile partidelor politice din opozitie. La
Lugoj, de exemplu, autoritdtile locale au intervenit brutal impotriva intrunirii electorale a PN.R., in
timp ce la Tecuci a fost interzisa o adunare a organizatiei taraniste locale®. Prefectul judetului Fagirag
a interzis organizarea unor intruniri electorale in comunele Harseni, Copacel, Sebeg, Margineni. El isi
motiva atitudinea prin faptul ca organizatorii lor, dr. Iancu Metianu, dr. Victor Pralea si Iacob Popa
sunt membri P.N.R. si reprezintd ,,regionalismul pentru Ardeal §i ca atare lucrd contra principiului
unificdrii nationale si sufletesti a tuturor romdnilor din Romdnia Mare, protejdnd astfel atacurile
indreptate de cei nechemati contra integritdii arii””’.

In Basarabia, spre deosebire de campaniile electorale precedente, si-au intensificat activitatea
o serie de grupdri de stdnga: Gruparea plugarilor $i muncitorilor, Partidul social-tirinesc, Partidul
Socialist basarabean §.a.. Primarul comunei Nemteni, judetul Chisinau, telegrafia prefectului de judet
informéndu-1 despre propaganda disperata a agentilor comunisti pentru candidatii lor in Adunarea
Deputatilor. In acord cu prefectul de Husi, au fost ridicate toate luntrile de pe Prut pentru a impiedica
deplasarea lor. ,,Succesul obtinut, - telegrafia primarul de Husi celui de la Nemteni — este o operatie de
asanare politicd pe care o intreprindem cu tofii in interesul tdrii §i al neamului roméanesc™™,

Au fost cazuri in care prefectii au actionat in sensul Invrajbirii relatiilor dintre partidele din
opozifie; -asa s-a intdmplat la Bragov, unde prefectul raporta Ministerului de Interne, pe data de 25
februarie 1922, ca ,.am incercat sd menfin echilibrul intre nationali §i {drdnisti, invrdibindu-i unul in
contra celuilalt, prin servicii administrative si s dau teren mai liber candidatului liberal™

# Cf. Simion Cutigteanu, Gheorghe L Tonitd, Electoratul din Roménia in anii interbelici, Editura Dacia, Cluj-
Napoca, 1981, p. 42.

>0 Monitorul Oficial, partea 1, nr. 273, din 5 martie 1922,

3! Cf. Mihail Florescu, Alegerile parlamentare in lumina cifrelor si a faptelor. 1918-1937, Bucuresti, 1946, p. 30.

52 Cf, Svetlana Suveici, op. cit., p. 76.

# .§‘crisoarea lui Tuliu Maniu catre Ferdinand, in Patria, anul IV, din 11 martie 1920.

3 In plind revolufie, in Neamul roménesc, anul XVII, nr. 46 din 2 martie 1922.

** Patria, anul 1V, nr. 39 din 23 februarie 1922.

® AN.B., fond M.A.L, dos. 66/1922, 1. 4, 6.

57 ANN.D.J.-Cluj, fond Blaj, arh. Tacob Popa, doc. 290.

¥ Cf. Svetlana Suveica, op. cit., p. 76.

* AN.B., fond M.A.L, dos. 8/1922, 1. 15.
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Ca urmare a masurilor luate in judete, prefectii raportau Ministerului de Interne ci ,reusita
guvernului e aici asiguratd®. Prefectul judeului Ciuc comunica superiorilor ca ,,am luat mdsuri de
precautiune” care s-au soldat in final cu alegerea candidatului liberal®'.

Dintre actiunile de rezistentd a partidelor politice fatd de masurile brutale luate de guvernul
LLC. Britianu in timpul campaniei electorale, o rezonantd deosebitd a avut memoriul telegrafic al lui
Iuliu Maniu trimis regelui, in care califica alegerile drept un ,,scandal european”, declarind ca nu va
recunoaste autoritatea Parlamentului care va fi ales®. Gestul lui Maniu nu aducea nimic nou ca
manierd; adeseori fruntasi ai opozitiei isi exprimaserd in mod similar nemulfumirile, regele fiind, in
principiu, arbitru intre partide™. Ceea ce conferea o semnificatie aparte memoriului lui Tuliu Maniu era
mai ales, identificarea pind la un anumit punct cu Transilvania, identificare atit de perseverent
combitutd de Octavian Goga®™.

Efectele procedurilor electorale liberale nu au intirziat si apara, P.N.L. castigind alegerile cu
un procent de peste 60% din voturi.

Administratia locala a constituit in perioada 1919-1922 principalul factor de influentare a
corpului electoral. Legislatia roméaneascad a conferit administrafiei un caracter centralizat, guvernul
controland-o si utilizind-o in scopuri de partid. in consecinta, pentru a céstiga cit mai multe voturi,
guvernul se folosea de intregul aparat administrativ pentru a influenta decizia corpului electoral . Este
la fel de adeviérat cd Tn numeroase cazuri functionarii, fie din exces de zel, fie pentru a intra in gratiile
puterii, ajutau guvernul si iasd invingator in alegeri.

SORIN RADU

THE ADMINISTRATION AND THE ELECTORAL PROCESS
IN INTER-WAR ROMANIA (1919-1937)

SUMMARY

The first part of the article analyses the involvement of the administrative machine in the electoral
process during the first three parliamentary elections organized in Romania after World War I : 1919, 1920,
1922. This divison of the subject is determined by the fact that those three elections took place on an
administrative system different from those which existed in United Romania. The next parliamentary elections,
in 1926, and others would take place in an unified electoral and administrative system.

A constant of the parliamentary elections in inter-war Romania was the getting of the most votes of the
leading party. On those terms, there is very clear that the government would benefit not only of the classical
propaganda but also of certain methods by which they could assure their victory in elections. In this article we
will analyse just one of the methods of influencing the electorate and that is the involvement of the government
and of administration in the electoral process.

Between 1919-1922 the local administration was the main factor, used by the leading party, of
influencing the electorate. The administration had a centralised character, the government controlling and using
it for the party’s interest,

The electoral legislation gave the administration a very important role in organizing and proceeding the
parliamentary and communal elections. Among the most important tasks of the administration were: to draw up
the electoral list, to distribute the elections cards, to assure public order and peace etc.

The politic mentality of that epoch made the political parties to see in administration a lever used in
order to get some electoral advantages. The prefect, the mayor, the counsellor were not chosen primarily in
accordance to their competence of managers, but more in accordance to their capacity “to organize elections”.
Therefore, their preoccupations were mainly electoral.

The transformation of administration into an electoral instrument of the leading party was not due to
the government’s pressure on the office workers, but to a certain “excess of zeal” of them, they helped the
government to win the elections with the aim to get some rewards and benefits from the government.

 Ibidem, dos. 22/1922, 1. 16.

! Ibidem, dos. 51/1922, . 3.

* Patria, anul IV, nr. 47, din 4 martie 1922.

% Qctavian Goga trimisese din Résinari o telegrama similara Regelui. [[ndreptarea. anul IV, nr. 63, din 19 martie 1922].

% Cf. Toan Ciuperca, Opozitie §i putere in Romdnia anilor 1922-1928, Editura Universitatii ,,Alexandru Ioan
Cuza”, lasgi, 1995, p. 58.
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