ADMINISTRATIA SI PROCESUL ELECTORAL DIN ROMANIA
IN ANII DEMOCRATIEI PARLAMENTARE (1919-1937)*

THE ADMINISTRATION AND THE ELECTORAL PROCESS IN ROMANIA
DURING PARLIAMENTARY DEMOCRACY (1919 -1937)

SUMMARY

In this article the author continues the analysis of the way in which the administrative
machine was used by the ruling party in order to win elections. Between 1926 and 1937 there
were several parliamentary elections and three local and county elections. The specific feature of
those electoral campaigns and elections was the mixture of prefects, mayors, local and county
counsellors in the electoral process. The author reveals the fact that during the electoral process,
though the rule was that of mixing administrative machine, still there were some civil servants
who did their duty honestly. Also, many of the opposite parties’ accusations against the
administration were due to the exaggerations made by the opposite press. Among these the
author shows that some dysfunctions that appeared in the electoral process were due also to a
confusion or to a bad collaboration between judges and local administration. The author’s
conclusion is that in interwar Romania the administration was serving politics and not the other
way round.

Spre sfarsitul mandatului de guvernare (1922-1926), prim-ministrul Ion I.C. Bratianu va tine sa
organizeze alegeri pentru consiliile comunale si judetene. Data scrutinului a fost fixata in zilele de 18-20
februarie 1926 cind a procedat la intocmirea listelor electorale'. Potrivit legii pentru unificare
administrativa, listele electorale comunale si judetene se alcatuiau de catre delegatia permanentd a
fiecarei comune (art. 158). Un numar insemnat de cetateni cu drept de vot au fost omisi de pe liste.
Partidele politice din opozitie au facut publice numeroase cazuri de acest fel si au inaintat, mai ales
ministrului Justitiei G.G. Marzescu, note de protest prin care acuzau administratia si pe unii magistrati ca
omiteau de pe liste alegitorii banuiti ci nu simpatizeaza pe liberali’. Pe adresa aceluiasi minister au fost
trimise plangeri ale unor cetateni, In nume propriu sau in grup, care, desi indeplineau conditiile legale, nu
au fost inscrisi in listele electorale, iar contestatiile le-au fost respinse de magistrati’.

Faptul ca multe dintre contestatiile depuse de catre cetatenii care au fost omisi din listele
electorale erau respinse nu se datora doar presiunilor pe care guvernul le facea asupra magistratilor —
asa cum acuza opozitia cu vehementa — ci, in cele mai multe cazuri, respingerea contestatiilor sau
nerezolvarea lor in termenul prevazut de lege se datora unor neintelegeri si proastei colaborari dintre
judecatori si primari, acestia din urma naintand magistratilor listele electorale incomplete sau in care
nu erau trecuti cei care tocmai au Tmplinit varsta pentru a putea vota sau cei morti nu erau stersi*. Un
asemenea caz s-a intdmplat la Vatra Dornei, intre judecitorul de ocol si presedintele comisiei
interimare; vina pentru neafisarea la timp a listelor electorale definitive si nejudecarea in termenul
previzut de lege a contestatiilor era aruncati reciproc’. In acest conflict a intervenit prefectul judetului,
care a acuzat pe judecator cd ,,din motive inexplicabile” nu si-a facut datoria si ca aceasta ,,va influenta
asupra rezultatului votului in alegerile comunale”, cerand ministrului Justitiei sa ia masuri Tmpotriva
lui®. O alti acuzatie adusi judecitorului de la Vatra Dornei era ci ,jin timpul alegerilor pentru
Camerele Agricole, precum si Tnaintea si 1n cursul alegerilor comunale, s-a manifestat Tn mod
pronuntat Tmpotriva partidului guvernamental, facand propaganda pe fatd in favorul blocului format
din partidele de opozitie [...] angajand chiar personalul inferior al judecatoriei pentru propaganda
electorald™’. Ancheta ficutd de Inspectorul Judecitoresc al Curtii de Apel Cernauti demonstreaza ci

* Prima parte a acestui articol a fost publicatd in Annales Universitas Apulensis. Series Historica, anul 7, 2003, p. 391-397.
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> Ibidem, t. 58-74.

® Ibidem, £. 81.

7 Ibidem, £. 82.

Annales Universitatis Apulensis, Series Historica, 8, 2004, p. 183-192



184 S. RADU

acuzatiile nu sunt Intemeiate si ca ele ,,se datoreaza numai patimei si urei personale ce nutresc acesti
adversari in contra magistratului™®.

Alegerile pentru Bucuresti au fost declarate de catre Opozitia Unita ,,nule de drept”. Motivul
invocat era acela ca guvernul Bratianu a incélcat legile, convocand corpul electoral Tnainte de votarea
legii pentru organizarea administratiei comunale a orasului Bucuresti (7 februarie 1926)’.

Seria ilegalitatilor comise de guvern nu se oprea insd aici. Articolul 167 din legea
administrativd prevedea ca alegatorii judeteni si ai municipiilor sa fie convocati la urna printr-o
ordonantd a ministrului de Interne, iar articolul 168 preciza obligatia ca aceastd convocare sd fie
publicati in Monitorul Oficial. insi guvernul nu a procedat asa. Convocarea alegitorilor s-a facut doar
pentru Capitald. Pentru municipii si judete nu exista decat un decret regal care fixa zilele de 18-20
februarie ca data a alegerilor, fara sa contina si convocarea. Prin urmare, s-a convocat corpul electoral
pentru Bucuresti, desi pentru aceasta era nevoie de promulgarea legii speciale pentru organizarea
administratiei, iar corpul electoral la comune si judete nu a fost convocat cu toate cd exista cadrul
legislativ necesar'®. Aceasti situatie se poate explica doar prin graba cu care P.N.L. a organizat
alegerile comunale si judetene. Iuliu Maniu, in numele blocului opozitiei, a citit de la tribuna Adunarii
Deputatilor o noti de protest'".

Si de aceasta data, prefectii, in unele localitati, au interzis tinerea de adunari electorale de cétre
opozitie. Asa s-a intdmplat la Timisoara unde intrunirea electorald a Opozitiei Unite a fost oprita, in
timp ce in aceeasi zi liberalii au organizat o asemenea adunare'”.

Guvernul si-a asigurat fidelitatea unor categorii de functionari inaintandu-i n grad si marindu-le
salariile’. De asemenea, un numir Tnsemnat de comisii comunale interimare au fost dizolvate, numindu-se
altele noi, iar altele au fost completate cu ,,oameni de incredere”, ,,buni electori™™*.

Interesant este faptul ca presa opozitiei lansa apeluri catre cetateni, indemnandu-i sa-si noteze
numele tuturor functionarilor, notarilor, primarilor, prefectilor, jandarmilor care s-ar pune in slujba
guvernului si care au comis ilegalitati in alegeri; aceste nume trebuiau apoi comunicate organizatiilor
centrale ale partidelor din opozitie, impreuna cu toate datele necesare, cu indicarea faptelor de care
respectivii s-au facut vinovati ,,in vederea sanctiunilor pe care partidele din opozitie s-au angajat sa le
aplice tuturor acestor masluitori ai vointei poporului, de indatd ce liberalii vor fi isgoniti de la
putere”"’.

Rezultatele alegerilor au aratat faptul ca in comunele rurale, unde presiunea aparatului
administrativ a fost mai mare si in orasele mici si mijlocii victoria a revenit guvernului. Opozitia s-a
impus 1n schimb 1n orasele mari, municipii si capitale de judet si mai ales in Bucuresti.

La doud luni dupd terminarea alegerilor locale, noul guvern format de generalul Alexandru
Averescu avea sa convoace din nou corpul electoral, de aceastd datd pentru alegerea unui nou
parlament, Tn luna mai 1926.

Venit la putere datorita intelegerii incheiate cu Partidul National Liberal, Partidul Poporului
nu se bucura de o popularitate reald in randul electoratului. in consecinti, pentru a obtine rezultatele
dorite, guvernul a apelat la aparatul administrativ. Alegerile erau de aceastd datd destul de grele,
deoarece noua lege electoralad din martie 1926 impunea obtinerea unui procent de 40% din voturi
pentru ca un partid s obtind ,,prima electorala”.

Prima masura cu caracter electoral a guvernului averescan a fost aceea a schimbarii prefectilor
de judet. Cei mai multi dintre noii numiti erau fie cadre ale armatei, aflate in retragere, fie chiar ofiteri
activi. De asemenea, au fost mutati si transferati unii functionari. Numeroase consilii comunale — abia
alese — au fost dizolvate si inlocuite cu noi comisii interimare, formate din membri §i simpatizanti ai
Partidului Poporului'®. Dizolvarea consiliilor comunale avea si o altd explicatie decit cea a asigurarii

8 Ibidem, f. 83, 84.

o Declaratia blocului opozitiei in chestia alegerilor comunale, in Aurora, anul VI, nr. 127, 1, din 3 februarie 1926.

1(1) Guvernul a uitat sa convoace corpul electoral al municipiilor, in Adevarul, anul XXXIX, nr. 12.925, din 3 februarie 1926.
Ibidem.

12 Campania electorala, in Patria, anul XVIII, nr. 37, din 18 februarie 1926.

13 Monitorul Oficial, partea I, nr. 30, din 13 februarie 1926, p. 1809.
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sprijinului Tn alegeri din partea comisiilor numite. Este vorba de faptul ca prin noua lege electorala,
aceste consilii aveau dreptul si aleagid céte un senator (art. 4, lit. b)'’, in total 71 de senatori. In
consecinta, o mare parte a membrilor Senatului puteau fi foarte usor alesi prin numirea unor comisii
interimare formate din membri fideli lui Averescu.

Trebuie subliniat faptul ca, dacd pana la adoptarea Legii de unificare administrativa in 1925 a
predominat arbitrarul in ceea ce priveste dizolvarea consiliilor comunale, dupa aceastd data legea
prevedea anumite conditii precise in care se putea proceda la dizolvarea acestora, dar de cele mai
multe ori nu s-a tinut cont de ele'®. Daca pentru consiliile judetene si pentru consiliile comunale
urbane — resedinte de judet si ale municipiilor, dizolvarea trebuia pronuntata prin Decret-regal, pentru
celelalte dizolvarea se pronunta de cétre prefect (art. 274). In acest ultim caz, abuzurile nu au avut
limite.

Presiunea aparatului administrativ asupra electoratului s-a exercitat si de aceasta datd si a
imbricat — asa cum se exprimau analistii epocii — ,,forme diverse”". Materialele de propaganda
averescane erau raspandite din dispozitia Ministerului de Interne de catre prefecti, pretori, primari.
Autoritatile locale erau obligate s vegheze ca ,,manifestele si apelurile afisate sd fie conservate in
buna stare”, iar celor care ar fi distrus vreun document electoral guvernamental trebuia sa li se
intocmeasca acte de dare in judecatd pentru ,,infractiuni contra ordinei publice”®. Prefectii faceau
turnee electorale prin sate, cerdndu-le satenilor si voteze cu candidatii listei guvernamentale®'. n
perioada campaniei electorale, guvernul a sistat Tncasarea impozitelor de catre stat si a adresat
taranilor chiar Tndemnul de a ,,da afara pe perceptori”*.

In acelasi timp, printr-un ordin circular se interzicea afisarea oricirui manifest electoral inainte
ca acesta si fi fost citit si avizat de prefect. Evident, ordinul viza manifestele opozitiei. Intrunirile
electorale ale partidelor din opozitie erau fie obstructionate, fie interzise, in unele zone aplicandu-se
prevederile starii de asediu®*. Conform unei hotdrari a ministrului de Interne, Octavian Goga, nici o
persoand nu se putea deplasa in vederea propagandei electorale, decat pe baza unei autorizatii scrise a
prefectului judetului”. Prevederile Constitutiei erau incilcate in mod grosolan, deoarece aceasta nu
ingradea libertatea de propaganda scrisd si orald sau dreptul de circulatie.

Personalitati ale lumii politice, fosti ministri sau sefi de partid, au fost supuse unor asemenea
vexatiuni din partea autoritatilor locale. De pilda, lui Iuliu Maniu prefectul de Alba 1i eliberase abia
dupa insistente autorizatia de a se deplasa 1n localitétile judetului unde candida, cu mentiunea ,,fara a
avea voie de a tine intruniri populare”. Nicolae Torga scria in memoriile sale ci ,nimeni nu
calatoreste decat cu ausweisul de la prefect”27. De asemenea, Ion Mihalache, chiar in fieful lui
electoral de 1la Muscel, fusese ,,consemnat” la Caimpulung, interzicandu-i-se sa mearga in sate. Totusi,
el a sfidat interdictiile, s-a urcat 1n tren i a ajuns pana la Stalpeni unde voia sa reprezinte, pe baza unei
procuri, pe Bogdan-Duica, candidat la functia de senator la sectia de votare din Livezeni. Pretorul si
jandarmii l-au prins, l-au urcat cu forta Intr-un automobil si l-au dus la Micesti, intr-o comuna la o
distantd de cca 20 km., unde a fost inchis cu forta in cancelaria postului de jandarmi. Un grup de vreo
12 tarani din judet aflasera de arestarea lui si au incercat si-1 scape™

La 24 mai 1926, Vintila Bratianu a adresat Comisiei Centrale Electorale o reclamatie prin care
acuza prefectul judetului Tighina cd a ordonat arestarea tuturor candidatilor liberali din acea

dizolvarei consiliilor comunale, In Viitorul, anul XIX, nr. 5446, din 28 aprilie 1926; In chestia dizolvirei consiliilor
comunale, in Ibidem, nr. 5456, din 12 mai 1926.

17 C. Hamangiu, Codul general al Romaniei, vol. XI-XII, p. 1055.

'8 Ibidem, p. 384.

YN, Dascovici, Anul politic 1926, in Import-Export, anul VII, nr. 1, 1927, p. 11; Tancred Constantinescu, Efectele legei
electorale §i invatamintele ce decurg din alegerile ficute dupa razboi, in Democratia, anul X1V, 1926, nr. 10-12, p. 92.

2 Toan Scurtu, op. cit., p. 232.

2 Ibidem.

2 Demagogie, ilegalitate gi dezordine, in Viitorul, anul XIX, nr. 5463, din 21 mai 1926.

% Toan Scurtu, op. cit., p. 235-236.

2% Neamul romanesc, anul XXV, nr. 89, din 21 aprilie 1926.

% Joan Scurtu, op. cit., p. 236.

% Lupta, anul V, nr. 1328, din 13 mai 1926.

7 Nicolae lIorga, Memorii, vol. V, Editura ,,Nationala” S. Ciornei, Bucuresti, [f.a.], p. 132.

28 ANB, fond Ion Mihalache, dos. 48, f. 169-172; vezi si Apostol Stan, lon Mihalache. Destinul unei vieti, Editura Saeculum
1.O., Bucuresti, 1999, p. 128.
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circumscriptie. Presedintele Comisiei Centrale Electorale a considerat ca acest caz nu intrd in
competenta lui si 1-a inaintat spre analiza Ministerului de Interne®’.

Réspunzand acuzatiilor de ,ingerinte electorale” facute de opozitie, oficiosul averescan
Indreptarea recunostea ci in unele judete, ,.in interesul ordinei si al politicei cuminte pe care toati
lumea cu dragoste de tard trebuie s-o facd la sate, mai ales, am luat anumite masuri, de acord cu
autoritatile locale, pentru a infrdna campania desucheatd si desdntatd pe care unii dintre adversarii
politici o practica™.

Ingerintele electorale ale partidului de la putere nu au avut succes peste tot. Spre exemplu, la
Sibiu a fost ales un singur senator pe listele Partidului Poporului, guvernul ,,patind deci rusinea ca lista
cu ministrii Octavian Goga, Ioan 1. Lapedatu si Dr. Ioan Lupas si aibd mai putine voturi™' decét
adversarii politici mai putin cunoscuti. Insuccesul listei guvernamentale era explicat de Ilie Beu, —
senatorul ales al guvernului — intr-o scrisoare adresatd ministrului loan Lupas, la 29 mai 1926, astfel:

»1. Spiritul de opozitie ce se observd la tdranimea noastrd ca o urmare a propagandei
demagogice de ieri i de astazi. Se zice cd in unele sate au promis stergerea darilor si a pedepselor
pentru absentele de la scoala. E posibil, caci saracimea a fost toatd impotriva guvernului.

2. Reforma agrara cu diferitele nedreptdti ce s-au facut fie de consilierul agricol, fie de
comitetul agrar, mai ales acesta din urma [...]

3. Pactul cu Sasii, In masurd mai mica. E recunoscutad aversiunea romanilor fatd de Sasi.
Aportul acestora insa a fost remarcabil™*.

Ilie Beu enumera o serie de sate care au votat impotriva listei guvernamentale. ,,Rezultatele, -
continua el — trebuie sa nemultumeasca pe toti cei buni din judetul Sibiu. Masuri de Indreptare trebuie s
se ia, Indeosebi fatd de comunele ce am amintit. As crede ca prima mdsura ar trebui sa fie ca nici o
cerere (doleantd) particulara sau obsteascd, ce ar veni din aceste sate sa nu se rezolve fard avizul meu
ori al altei persoane de incredere, dar una pentru intreg judetul. Prin aceasta masurad s-ar da un semn al
nemultumirei guvernului fara a se jigni interesele drepte si echitabile ale cuiva. Merg chiar mai departe si
zic: aceasta procedurd sa se observe si fatd de doleantele sasilor. E absolut necesar ca sa se creeze in
judet o autoritate”*® [subl. ns.). In finalul scrisorii, Ilie Beu didea asigurari ministrului Lupas ca ,.toti
ne-am facut datoria, indeosebi prefectul Dr. Nicolae Comsa si candidatul Dr. Gheorghe Macelar. Am
alergat ca hamalii, dar demagogia a fost mai puternica decét noi”**.

Campania electorald pentru alegerile din mai 1926 a fost consideratd in epoca, dar si de catre
istorici, ca fiind cea mai violentd dintre toate alegerile parlamentare interbelice. Partidul Poporului a
obtinut peste 50% din sufragiile exprimate.

Pregatirile pentru alegerile parlamentare din 1927 au inceput, ca si pana atunci, prin numirea
unor noi prefecti de judet”, de aceasta dati de citre guvernul liberal condus de Ionel Britianu. S-au
facut schimbatri si in randul pretorilor si ale altor categorii de functionari.

Metoda prezidarii de catre prefect a intrunirilor electorale organizate de catre candidatii
guvernamentali a fost din nou folosita®. in unele zone, pretorii si primpretorii s-au deplasat prin sate,
,Judnd la raspundere pe cetiteni, de politica ce o fac. Ii indruma si faca politica liberald, amenintindu-
i in acelasi timp daca continua si faci politica pe care le-o dicteaza sentimentele si convingerile lor™’.
Functionarii administrativi sau consilierii comunali erau imediat denuntati in cazul in care ar fi nutrit
simpatii politice contrare guvernului. Spre exemplu, notarul comunei Strungari (jud. Alba) 1-a denuntat
primpretorului plasei Sebes pe un membru al consiliului comunal care, 1n timpul campaniei electorale, a vorbit
impotriva guvernului’®.

* Loc. cit., fond MICCE, dos. 69/1926, f. 114.

30 fndreptarea, anul VIIIL, nr. 107, din 13 mai 1926.

31 ANB, fond Ioan Lupas, dos. 60/926, f. 1.

32 Ibidem.

3 Ibidem, f. 2.

3% Ibidem.

3. Cutisteanu, Gh. 1. Ionita, Electoratul din Romdnia in anii interbelici (Migcarea muncitoreasca si democratica in viata
electorald din Romdnia interbelica), Editura Dacia, Cluj-Napoca, 1981, p. 124.

3 Nicolae Torga, op. cit., p. 227.

3 Libertatea liberald, in Gazeta Transilvaniei, anul 89, nr. 66, din 24 iunie 1927.

3% Arhivele Nationale. Directia Judeteand Alba (in continuare ANDJ Alba), fond Prefectura Judetului Alba de Jos. Cabinetul
Prefectului, dos. 21/1927, £. 45.
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Notarii, in baza unor ordine confidentiale emise de prefecti, au primit sarcina sd sfatuiasca pe
alegitori si voteze cu candidatii liberali’’. Sume importante de bani erau cheltuite de autoritatile
comunale pentru transportul candidatilor guvernamentali si al agentilor electorali in localitati, pentru
imprimarea si raspandirea manifestelor i a diferitelor publicatii de propaganda. Au fost cazuri in care
prefectii au cerut de la Ministerul de Interne suplimentarea fondurilor, deoarece ,,sumele
nejustificabile” puse la dispozitia lor s-au dovedit a fi insuficiente pentru propaganda*’.

In schimb, propaganda partidelor din opozitie se desfisura sub o strictd supraveghere, nu
numai a fortelor de ordine, ci §i a aparatului administrativ. Notarii comunali erau obligati sa
intocmeasca rapoarte privind migcdrile electorale care sa cuprinda date despre cine organiza Intrunirile
electorale, ce s-a spus la aceste adunari s.a.m.d.‘“. La 25 iunie 1927, ministrul de Interne trimitea o
telegrama cifrata catre prefectii de judete, prin care le cerea sa confiste afisele si manifestele electorale
.incendiare si subversive, iar autorii lor s fie deferiti justitiei”*”. Trebuiau urmiriti indeaproape cei
care agitau problema crizei dinastice, precum si cei care militau pentru rasturnarea pe cale
revolutionari a societatii*’. De asemenea, au fost interzise adunirile electorale ale Partidului National,
deoarece, la una dintre ele, desfasurata la Bucuresti, s-a vorbit de actul de la 4 ianuarie 1926. Lui
Nicolae Torga i s-a cerut sa se oblige in scris cd la celelalte Intruniri acest lucru nu se va mai
intampla*’.

Pe adresa Comisiei Centrale Electorale au sosit de la parchetele tribunalelor din tara liste
intregi de reclamatii primite din partea candidatilor sau a alegatorilor care consemnau o serie Intreaga
de abuzuri, ingerinte si ilegalititi comise de prefecti si de organele administrative din subordine. lata
cateva exemple: Armand Calinescu, candidat pe listele Partidului National Taranesc in circumscriptia
electorald Arges reclama ca prefectul judetului ameninta cu arestarea anumitor alegatori care erau
delegati din partea partidului la sectiile de votare*. Stefan Cicio-Pop, din acelasi partid, reclama o
serie de abuzuri ale pretorului plasii Chisindu (jud. Arad) si ale prefectului care ar fi impiedicat
propaganda electorald si ar fi interzis circulatia automobilelor; Vasile Goldis, candidat din partea
Partidului Poporului in judetul Arad, reclama prefectura pentru cd a incercat sa-1 opreasca din
propagandi postandu-i un detectiv la locuinta lui, care fi supraveghea toate miscarile*®. De asemenea,
din Campulung Ion Mihalache protesta impotriva faptului ca pretorii din Muscel nu au distribuit toate
cartile de alegator incredintate de citre judecatori®’.

Ca si la alegerile anterioare, circulatia propagandistilor electorali si a candidatilor n
localitatile judetelor era supusa aprobarii prefectilor. De pilda, in arhiva Prefecturii Alba se gasesc
cereri din partea membrilor organizatiilor locale ale partidelor din opozitie, prin care se cerea
eliberarea unor permise de liberd circulatie. Organizatia Partidului National-Taranesc a solicitat un
asemenea certificat pentru propaganda electorald in intreg judetul pentru 63 de persoane. Prefectul era
rugat sa ordone organelor subalterne (pretori, notari, posturi de jandarmi si primari) sa nu impiedice pe
propagandistii national-taranisti in judet; sd le lase contactul liber cu alegitorii §i sd poatd tine
consfatuiri si adundri in fiecare comuni*. Asemenea solicitiri au venit si din partea nationalistilor-
democrati din judetul Alba*.

Eforturile guvernului L.I.C. Bratianu au fost Tncununate de succes, Partidul National Liberal
obtinand mai bine de 60% din numarul total al voturilor exprimate.

Venit la putere dupa zece ani de opozitie, Iuliu Maniu, presedintele Partidului National-
Taranesc, va proceda si el la dizolvarea Camerelor Legiuitoare §i la organizarea de noi alegeri
parlamentare. Asa cum arata un observator al epocii, Ion Constantinescu, ,alegerile de la 12
decembrie 1928 s-au desfasurat in conditiile unui curent net favorabil national-taranistilor. N-a mai

* Ibidem, f. 1.

0 Ibidem, £. 46.

! Ibidem, £. 12-19.

42 ANB, fond MAL, dos. 606/1927, f. 10.

3 Joan Scurtu, Partidele politice in alegerile parlamentare din iulie 1927, in Anuarul Institutului de Istorie si Arheologie
,A.D. Xenopol” lagi, tomul XIV, 1977, p. 399.

* Nicolae Torga, op. cit., p. 230-231.

43 ANB, fond MJCCE, dos. 8/1927, . 6.

* Ibidem, dos. 8/1927,f.2, 3.

7 Ibidem, dos. 9/1927, 1. 9.

48 ANDIJ Alba, fond Prefectura Judetului Alba. Cabinetul Prefectului, dos. 21/1927, f. 7.
¥ Ibidem, f. 9, 10.
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fost nevoie de aceastd datd nici de trupe, nici de mobilizarea aparatului administrativ. Daca au fost
ingerinte (si au fost), daca au mai fost batdi (si au mai fost) nu guvernul s-a facut vinovat de ele, ci
agentura politica locald, bine organizatd, mai ales in Ardeal”™.

Guvernul a trecut §i de aceastd datd la schimbarea prefectilor de judet si a dizolvat unele
consilii comunale sau comisii interimare, inlocuindu-le cu altele noi, alcituite din national-taranisti'.
Dar, asa cum arata ziaristul Ion Constantinescu in randurile de mai sus, dizolvarea consiliilor locale in
cele mai multe cazuri s-a datorat zelului prefectilor. Acest lucru reiese si dintr-o telegrama adresata de
ministrul de Interne, Alexandru Vaida-Voevod, prefectilor de judete, in care se arita ci Inalta Regenti
primeste numeroase plangeri ca, Tn scopuri electorale, prefectii dizolva consiliile comunale, muta si
inlocuiesc functionarii administrativi, fara a fi respectate formele cerute de lege. Vaida ,,atragea serios
atentia cd actualul guvern este hotarat sa respecte in toate imprejurdrile principiul celei mai stricte
legalitati”. In consecintd, el ruga prefectii ,.ca pe viitor si evite orice plangeri de asemenea naturi si,
chiar in cazul cand socotesc absolut necesar a lua unele masuri care ar putea da loc nemultumirii, sa
incunostinteze in prealabil ministerul, care va aprecia cazul si va aviza asupra solutiunii’?.

Intr-o alta telegrama, Vaida solicita prefectilor si lucreze in intelegere cu sefii de organizatii
national-taraniste si sa pund in vedere partizanilor politici ca ,,trebuie sa se abtind de la orice act de
razbunare, violente si terorizari care nu intra in vederile si conceptiile noastre de guvernare si de care
partidul nostru nu are nevoie”. Ministrul de Interne le mai cerea acestora ca, in cazul in care ar
descoperi totusi ilegalitati si abuzuri, sa facd imediat cercetérile de rigoare §i sd ia masuri pentru
intrarea in legalitate, fard a mai astepta ordinele de la Bucuresti™. Vaida preciza, insa, ca intrunirile
electorale ale Blocului Muncitoresc-Taranesc si cele ale L.A.N.C. trebuiau supravegheate de autoritati,
iar in cazul in care membrii acestor formatiuni politice s-ar deda la agresiuni sau ar tine discursuri
incendiare, atunci se impuneau masuri potrivit Legii pentru suprimarea unor infractiuni contra linigtii
publice din 19 decembrie 1924,

Un delict electoral incriminat de liberali a constat in initiativa a doi prefecti de a conditiona
intrunirile electorale de aprobarea oficiald a sefului judetului. Direct vizat si chestionat de ministrul
Vaida, prefectul judetului Alba, avocatul dr. Emil Pop, a invocat motive tindnd de ordinea publica si
de securitatea personald a propagandistilor electorali. Documente din arhiva Prefecturii Alba confirma
acordarea imediatd a acestor aprobari. De altfel, si organizatia locald a P.N.T. a fost supusd aceleiasi
exigente, fara insa a provoca proteste locale™.

Putem conchide ca alegerile parlamentare din decembrie 1928 au avut un caracter mult mai
liber decit cele anterioare, rolul aparatului administrativ in influentarea corpului electoral fiind minor.
Partidul National-Taranesc a obtinut cu acest prilej cel mai ridicat procentaj al voturilor din toate
alegerile interbelice, 77,76%.

In aprilie 1931, Nicolae Torga primea din partea regelui mandatul de a forma un nou guvern.
Cum se obisnuia, acesta a trecut la organizarea de noi alegeri parlamentare*. De aceasta data, partidul
de guvernamant era cel nationalist-democrat, care incheiase un cartel electoral cu Partidul National
Liberal. Torga, secondat la Ministerul de Interne de Constantin Argetoianu, aplica si el regula conform
careia guvernul o datd instaurat la putere schimba prefectii de judet. lorga insa, ca sa arate ca nu face
politicd militantd ci reprezintd un guvern de ,,gospodari”’, a cautat sa-i mentind pe unii prefecti
national-taranisti (mai ales in Ardeal si Banat) si i-a ales pe cei noi mai mult dupd calitatile
gospodaresti decat dupa ,,arta de a face alegeri”. In realitate, mentinerea unor prefecti in functie s-a

5% Jon Constantinescu, Din insemndrile unui fost reporter parlamentar. Camera Deputatilor. 1919-1939, Editura Politica,
Bucuresti, 1973, p. 201-202.

5! Yoan Scurtu, Istoria Partidului National Taranesc, Editura Enciclopedica, Bucuresti, 1994, p. 106; Mircea Musat, Ion
Ardeleanu, Romdnia dupa Mare Unire, vol. 11, partea I, Editura Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1986, p. 868.

2 Muzeul National al Unirii -Alba Iulia, fond Documente, nr. inv. 3892.

53 Ibidem, nr. inv. 3893.

5% Ibidem.

55 ANDJ Alba, fond Prefectura Judetului Alba, dos. 23264/1928, f. 2, 20, 22, 25, 45.

* La Inceputul campaniei electorale guvernul Iorga a procedat la suspendarea legii administratiei elaborate de P.N.T. in 1929,
invocand faptul ca ,alegerile ar fi fost imposibile dacd se pastra, potrivit cu legea administrativa, prefectul ales, care si
incepuse a face agentura pentru candidatii regimului cazut”. Torga era de parere ca aplicarea acestei legi presupunea cheltuieli
financiare mult prea mari pentru bugetul tirii. in consecinti, prin Decret-lege s-a revenit la Legea administrativi din iunie
1925. N. Iorga, Doi ani de restauratie, Tiparul ,,Datina Romaneasca”, Valenii de Munte, 1932, p. 50.

6 .M. Costian, Regele Carol al Il-lea si partidele politice, Tipografia ,,Lupta”, Bucuresti, 1933, p. 89.
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datorat intr-o masura importanta lipsei de cadre a Partidului Nationalist Democrat. Si de aceasta data
au fost dizolvate o serie de consilii comunale si judetene, alese in 1930, fiind inlocuite cu comisii
interimare. Atributiile presedintilor delegatiilor judetene au fost preluate de perfecti. De asemenea, au
fost facute presiuni asupra unor primari pentru a-i determina sa demisioneze’’.

In acelasi timp, din initiativa prefectilor, o serie de functionari au fost suspendati, mutati sau
destituiti, pe motiv ca se opun guvernului. De pilda, prefectul judetului Alba a cerut suspendarea unui
functionar de la Perceptia Financiard Vintu de Jos, ,,deoarece s-a dovedit cd face propagandad contra
guvernului si, in stare de ebrietate, ameninta locuitorii care nu vor vota cu Maniu”*®. Acelasi prefect a
mai cerut forurilor superioare destituirea avocatului statului din Alba Iulia, pe motiv ca ,,este cel mai
aprig propagandist national-taranist, Tmpartind manifeste si tinind intruniri pe sate, uneltind contra
actualului Guvern”. Totodatd, el solicita detasarea sefului de sectie de la Politia Alba Iulia, a
comisarului Politiei Aiud si a inca doi politisti pentru ci ,.toti acestia uneltesc contra guvernului”™.

Pentru reusita guvernului in alegeri, au fost puse la dispozitia prefectilor ,,fonduri
discretionare” de bani®. Acestora li s-a cerut si intre in legitura cu candidatii liberali si impreuni ,.sa
intensifice propaganda electorald, luand in acelasi timp toate masurile pentru reusita”®'. Constantin
Argetoianu, in calitate de ministru de Interne, a adresat o telegrama prefectilor, 1n care le cerea ,,cu
insistentd, sd ia masuri pentru asigurarea reusitei listei guvernului la Senat. Va tine personal
responsabili de aceasti alegere”. In comunele rurale a fost interzisa propaganda electorald a
legionarilor, cei gasiti facand acest lucru ,,vor fi ridicati si trimisi Tn capitala judetului, unde vor fi
lasati liberi”®.

Prim-ministrul Nicolae Iorga a primit numeroase telegrame de protest fatd de abuzurile
guvernului din partea oamenilor politici, dar si a cetatenilor. lorga le raspundea dind vina pe
administratie §i moravuri: ,,Nu eu am crescut administratia terii”’; ,,Regret actiunea de brutalitate, dar
nu pot civiliza o lume intr-o luna”; ,,Ce pot face eu fatd de vechile obiceiuri ale terii?”’; ,,Ilustreazd nu
guvernul mieu, ci moravurile terii, la care participati cu totii”**. Referindu-se la violentele din campania
electorald, intr-o adunare la Cluj, Nicolae Iorga declara: ,,Eu nu pot sa schimb moravurile tarii de pe o zi pe
alta. Eu curarisesc tara de friguri, dar, pentru moment, are 40 de grade electorale. Numai nu sunt eu acela
care i le-am dat™®.

Putem concluziona ca aparatul administrativ a jucat un rol important in alegerile din 1931,
altfel nu se poate explica succesul electoral al unui guvern plin de contradictii, cum era cel condus de
Nicolae Iorga.

In iunie 1932, Partidul National-Taranesc va reveni la guvernare, de aceasti data premier fiind
Alexandru Vaida-Voevod. La scurt timp si acesta va proceda la inlocuirea prefectilor instalati de
guvernul Torga, cu lideri ai organizatiilor judetene national-taraniste®®. Ministrul de Interne a cerut
prefectilor sa nu dizolve consiliile comunale alese in 1930, pentru a putea lua parte la alegerile de
Senat (evident ci cele mai multe dintre acestea erau national-taraniste). ,.In schimb, veti lua masuri ca s
inlocuiti actualele comisii interimare, numind 1n locul lor, pe cét posibil, pe fostii consilieri disolvati Tn mod
ilegal in cursul anului trecut™’.

Dupéd terminarea alegerilor, in cadrul unor organizatii judetene national-tdraniste au aparut
nemultumiri cauzate de faptul cd prefectii de judete nu au sprijinit suficient propaganda electorald a

37 Dreptatea, anul V, nr. 1079, din 15 mai 1931; Gazeta Transilvaniei, anul 93, nr. 55, din 27 mai 1931; nr. 58, din 6 iunie
1931; Ioan Scurtu, Istoria Partidului National Taranesc, Editura Enciclopedica, Bucuresti, 1994, p. 166.

58 ANDJ Alba, fond Prefectura judetului Alba. Cabinetul Prefectului, dos. 2/1931, f. 21.

> Ibidem, dos. 1/1931, f. 31.

% Ibidem, dos. 2/1931, . 9.

! Ibidem, f. 14.

62 Ibidem, £. 31.

83 Ibidem, dos. 1/1931-1937.

% Petre Turlea, Nicolae lorga in viata politica a Romaniei, Editura Enciclopedica, Bucuresti, 1991, p. 289.

8 Nicolae Iorga, Credinta mea. Cuvantdri finute in centrele fdrii la luarea in primire a guvernului, Regia ,Monitorul
Oficial” Imprimeria Nationald, Bucuresti, 1931, p. 96.

% Noii prefecti au depus jurdmantul, in Dreptatea, anul VI, nr. 1405, din 12 iunie 1932.

7 ANJD Alba, fond Prefectura Judetului Alba. Cabinetul Prefectului, dos. 13/1932, f. 20. Spre exemplu, in judetul Brasov,
noul prefect a reintegrat Consiliul judetean, dizolvat la 9 mai 1931, prin decizie ministeriald ,,fard respectarea formelor legale
si urmarindu-se aproape numai unele interese particulare, in legatura cu schimbadrile politice de pe acele vremuri, reparandu-
se astfel o nedreptate”. Raport asupra situatiei generale a judefului Brasov pe anul 1932, pdna la 22 noiembrie 1932,
Tipografia Victor Branisce, Brasov, 1932, p. 4, 5.
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guvernului, inregistrandu-se 1n acest fel esecuri. Asa s-a Intamplat de exemplu, in judetele Tarnava Mare si
Ciuc. ,,Prefectul nu a luat nici cea mai micd masurd administrativd — se preciza intr-un raport adresat
conducerii Partidului National Taranesc — pentru a diminua eficacitatea propagandei desantate si criminale
facute de candidatii lupisti”. Consecinta a fost ca Partidul Tardnesc dr. Nicolae Lupu a reusit sa trimitd un
deputat in Parlament®®. Membrii organizatiei se mai plangeau ci ,,in ziua alegerii, dl. prefect a refuzat, sub
pretextul ca aceasta ar constitui o ingerintd, sd convoace pe consilieri, inainte de Tnceperea votérii, in localul
prefecturii, unde printr-o cuvantare sa le arate ce asteaptd de la ei”; prefectul trebuia sa faca acest lucru,
deoarece ,.toate guvernele au procedat la fel, caci nu era vorba de silirea vointei, ci doar numai de amintirea
unei obligatii fatd de partidul din care ei faceau parte”®.

Consecinta faptului cd guvernul nu a mai facut presiuni asupra administratiei, lasand o marja
mai mare de libertate, a fost aceea cd Partidul National-Tardnesc a castigat la limita alegerile
parlamentare din 1932, cu un procent de 40,3%.

Reveniti la guvernare dupa cinci ani de opozitie, liberalii au facut noi alegeri parlamentare 1n
decembrie 1933, sub conducerea lui I.G. Duca. Dupa obisnuitele schimbari din functie ale prefectilor,
liberalii au procedat la Tnlocuirea consiliilor comunale si judetene alese Tn 1930 si a comisiilor
interimare numite de guvernele anterioare cu altele noi, fidele. Comisiile urmau sd administreze
comunele si judetele pana la efectuarea alegerilor locale, pe care noul guvern a promis cd le va
organiza intr-un termen ct mai scurt’’. Numerosi primari au fost suspendati din functie in judetele in
care opozitia avea mai multi aderenti’'.

Datorita faptului ca principalul partid de opozitie, Partidul National-Téarénesc, se prezenta in
campania electorala serios uzat, In urma guverndrii anterioare, guvernul nu a trebuit sa foloseasca la
maximum , capacititile electorale” ale aparatului administrativ. in telegramele adresate prefectilor de judete
ministrul de Interne le cerea sd acorde o larga libertate de propaganda formatiunilor politice din opozitie.
Exceptie a facut doar Garda de Fier, a cirei propaganda a fost obstructionata sau interzisa'>.

Unele disfunctionalititi au aparut in ceea ce priveste distribuirea cartilor de alegitor. In
aceasta privintd, conform legii, obligatia revenea magistratilor, cu toate acestea, guvernul I.G. Duca a
permis autoritatilor locale sa indeplineasca aceastd operatiune. Problema a fost Tnsd aceea cd nu s-a
realizat o coordonare a actiunilor intre Ministerul de Interne, Ministerul Justitiei si organele din
teritoriu. De pilda, prim-presedintele Tribunalului Sibiu telegrafia la Ministerul Justitiei, n 20 decembrie
1933 urmatoarele: ,,Domnul prefect al judetului ne cere In baza unui ordin telegrafic necomunicat noua,
toate cartile de alegator ale consilierilor comunali si judeteni nedistribuite Inca pentru a fi impartite de
organele administrative. Rugdm a ne comunica urgent dacd s-a dat un asemenea ordin si dacd cererea
domnului prefect se poate satisface™””.

In acest context, din teritoriu se inregistreazi plangeri si reclamatii venite din partea
candidatilor opozitiei, care acuza organizatiile liberale cd manipuleaza in interes propriu cartile de
alegator. In acest sens, presedintele organizatiei national-taraniste din Ramnicu Sarat reclama
Ministerului Justitiei cd in acest judet ,impartirea cartilor de alegator este lasatd la bunul plac al
primarilor””*. Un candidat al opozitiei transmitea din Magurele ministrului de Justitie, Victor
Antonescu ca ,,primarii si sefii de partid [liberal] ridica cu forta cartile de alegator si Tmpiedicd pe
alegitori de a veni la vot™”.

Rezultatele scrutinului au fost cele agteptate: guvernul liberal a reusit sd obtind 50,92% din
totalul voturilor valabil exprimate si 300 de mandate de deputat.

Ultimele alegeri parlamentare libere organizate in anii interbelici se vor desfisura in
decembrie 1937 tot sub conducerea unui guvern liberal, condus de aceastd datd de Gheorghe
Tatarescu. Partidul National Liberal se prezenta in fata corpului electoral dupa consumarea unui intreg
mandat de guvernare de 4 ani, fapt ce-si va pune amprenta in ceea ce priveste uzura partidului.

8 Istoria Partidului National Taranesc. Documente 1926-1947, Editura Arc 2000, Bucuresti, 1994, p. 79.
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In contextul in care, in 1936 au avut loc alegeri pentru consiliile comunale si judetene,
completate cu alegerile partiale din vara lui 1937, guvernul Tatarescu a procedat la luarea unor masuri
menite si-i asigure — dupa metoda deja clasicd — sprijinul administratiei. In acest sens, s-a trecut la
dizolvarea unor consilii comunale si judetene legal alese, in acele circumscriptii unde influenta
Partidului National Liberal era redusa si Inlocuirea lor cu comisii interimare. De la sfarsitul lunii
octombrie pand in ziua alegerilor, 20 decembrie 1937, au fost dizolvate peste 70 de consilii comunale
din intreaga tard’®. De asemenea, in aceeasi perioada, guvernul a numit prefecti noi in judete precum:
Alba, Bacau, Brasov, Buzau, Baia, Covurlui, Cluj, Hunedoara, Muscel, Neamt, Nasdud, Ramnicu
Sarat, Salaj, Somes, Tighina, Teleorman, Vaslui, V1a$ca77. in cea mai mare parte, aceste judete
constituiau fiefuri electorale ale opozitiei, iar noii prefecti aveau probabil calitdti reale de organizatori
ai alegerilor. Schimbarea unora era determinata si de pierderea popularitatii lor dupd ce au condus
judetul o perioada buna de timp.

Cum se obignuia, In campania electorald guvernul a marit salariile i pensiile unor categorii de
functionari publici si membrilor corpului didactic’®, fapt important pentru pregatirea aparatului de stat
si cresterea simpatiei guvernului liberal in opinia publica.

Generalul Gabriel Marinescu, subsecretar de stat la Ministerul de Interne, rdspunzand de
pastrarea ordinii si sigurantei generale, a primit Tnsarcinarea ca 1n perioada campaniei electorale, in
problemele mentinerii ordinii, sa tind legdtura directd cu prefectii de judet, fara a fi nevoie de aprobari
prealabile ale ministrului de Interne, Richard Franasovici”’. O asemenea misuri era menita si confere
autoritatilor o reactie rapida in fata unor potentiale tulburari legionare.

In scopul sustragerii de sub influenta legionard a unui important numir de tineri, guvernul a
interzis studentilor si elevilor sa faca parte dintr-un partid politic sau sa faca propaganda electorald, in
caz contrar ei riscAnd sa fie exmatriculati®’.

Comparativ cu celelalte alegeri parlamentare interbelice, cele din decembrie 1937 au avut un
caracter mult mai liber. Implicarea aparatului administrativ, nesatisficut de guvernarea liberala
anterioard, in influentarea deciziei alegatorilor a fost mult mai redusa. Acest lucru, cumulat cu uzura
celor 4 ani de guvernare a liberalilor, au avut ca efect imediat pierderea, pentru intdia oara in Romania
interbelica, a alegerilor parlamentare de catre partidul de guvernamant. Regele Carol al II-lea explica
esecul electoral al guvernului Tatarescu prin faptul ca ministrul de Interne nu a facut destule presiuni asupra
administratiei. Richard Franasovici — scria Carol in jurnalul sdu — ,,cunostea meseria aceasta, dar [...] am
impresia cd nu si-a dat prea mult silinta, ludnd drept scuzd recomandarile ca alegerile sa fie cinstite si
rezultatul a fost ca Guvernul a fost invins™®'.

Rezultatele alegerilor, date publicitatii la 30 decembrie, au constituit o surprizd pentru
guvernul liberal, care a obtinut doar 35,92% din totalul voturilor exprimate, insuficiente pentru a se
mentine la putere.

In concluzie, administratia locala in perioada 1926-1937 a rimas principalul principalul factor
de influentare a corpului electoral. in Roméania interbelica administratia a fost pusa in slujba politicii si
nu invers, deoarece primarii si prefectii erau alesi sau numiti mai degrabd dupd interesele politice
decét dupa cele locale specifice. Fiecare guvern, in momentul preludrii puterii, proceda ca si cum viata
publica Incepea cu el, schimbind in cea mai mare parte pe cei pusi anterior de altii sd conduca
administratia. Intr-o mare masurd, prefectul, primarul, consilierii nu erau alesi dupi merite sau
competenta lor de administratori, ci dupa capacitétile lor de ,.electori”. Ei trebuiau n primul rand sa
stie ,,sa facd alegeri”. ,,Primarul elector” era deci agentul partidului in comuna, preocuparile lui
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ramanand exclusiv electorale, gospodarirea satului sau reprezentarea intereselor lui trecind pe un plan
secundar.
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