GUVERNANTA SECURITATII IN REGIUNEA EXTINSA
A MARII NEGRE

Principalul motiv care ne-a determinat s initiem acest demers si sa
aborddm prezenta tema a fost tocmai noutatea ei in sfera dezbaterilor politice
si academice, atat la nivel european, cat mai ales la cel national. Regiunea Marii
Negre si conflictele inghetate din aceastd zonad s-au regdsit printre domeniile de
interes ale specialistilor si publicistilor, insd abordarea ,guvernantei
securitdtii” este una noud, mai ales atunci cand vizeaza spatiul pontic, descris
si analizat din perspectiva Sinergiei Mirii Negre!, initiativa de cooperare
regionald, parte a Politicii Europene de Vecindtate (PEV)2. De altfel, aceasta
politicd este un subiect nu foarte cunoscut publicului larg, nici chiar celor mai
avizati in domeniul studiilor europene si relatiilor internationale, avand in
vedere ca strategia PEV a fost lansatd in anul 2004, iar Sinergia Marii Negre in
2007.

Pe plan national existd o serie de autori® care au publicat cateva studii
si volume cu privire la mediul de securitate de la Marea Neagrd, insd lucrari
despre guvernanta securitatii in zona ponticd nu s-au editat, tocmai pentru ca
acest concept si-a facut cu greu aparitia in mediile de dezbatere autohtone.

La nivel international subiectul guvernantei securitatii se bucurad de o
atentie din partea mai multor analisti americani si europeni, cei mai importanti
fiind Emil Kirchner si James Sperling?. In ceea ce priveste cooperarea in spatiul
pontic, importantd pentru demersul nostru a fost comunicarea Comisiei

1 Commission of the European Communities, Communication from the Commission to the
Council and the European Parliament: Black Sea Synergy - A New Regional Cooperation
Initiative, Brussels, 11. 04. 2007, http.//ec.europa.eu/world/enp/pdf/com07_160_en.pdf.

2 Vezi pagina oficiald destinatd acestei politici de pe site-ul Comisiei Europene: European
Neighbourhood Policy, http.//ec.europa.eu/world/enp/index_en.htm.

3 Vezi Alexandra Sarcinschi, Bahnareanu Cristian, Redimensiondri si configuriri ale mediului de
securitate: zona Mirii Negre si Balcani, Bucuresti, Editura Universitatii Nationale de Aparare,
2005; Gheorghe Fulga, Climatul de securitate in regiunea Mirii Negre Extinse dupd 11 septembrie
2001, http:/fwww.sie.ro/index.html; Adrian Pop, Dan Manoleli, Spre o strategie europeand in
bazinul Mirii Negre. Cooperarea teritoriald, Bucuresti, Institutul European din Romania, 2007,
(in continuare: Pop, Manoleli, Spre o strategie).

4 Emil Kirchner, James Sperling, EU Security Governance, Manchester, Manchester University
Press, 2007; Global Security Governance, New York, Routledge, 2007; Vezi si Sandra Lavenex,
,EU External Governance in ‘Wider Europe’, in Journal of European Public Policy, 11, 4, 2004,
p. 680-700; Stefan Génzle, Externalizing EU Governance and the European Neighbourhood Policy:
a Framework for Analysis” prezentare pregititd pentru “The EU as a Global Actor”
Conference, Dalhouise University EU Centre of Excellence, 5-6 May 2008; Elke Krahmann,
,Conceptualizing Security Governance”, in Cooperation and Conflict, 38, 5, 2003,
http://cac.sagepub.com/cgi/content/abstract/38/1/5.
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Europene, care prevede instituirea Sinergiei Marii Negre - Black Sea Synergy - A
New Regional Cooperation Initiative.

In primul rand trebuie precizat c vom opera cu doud concepte relativ
noi in dezbaterea academicd internd: ,guvernanta securitdtii” si ,regiunea
extinsa a Marii Negre”, fapt pentru care se impune o delimitare conceptuald a
acestor notiuni. In ceea ce priveste termenul de ,securitate”, este greu de
formulat o definitie clard si unanim acceptatd. Una din cele mai cunoscute si
folosite definitii in legdturd cu acest termen este cea formulatd de Arnold
Wolfers in anul 1952: ,securitatea, in sens obiectiv, mdsoard absenta
amenintdrilor la adresa valorilor dobandite, iar intr-un sens subiectiv, absenta
temerii cd aceste valori vor fi atacate”>.

Intelesul fundamental al termenului , securitate” desemneazi o stare in
care un stat nu se confruntd cu amenintdri, ori nu le percepe. Astfel, dupa cum
afirma Barry Buzan®, securitatea reprezintd abilitatea statelor si societatilor de
a-si mentine independenta identitatii, dar si integritatea functionala.

In perioada post Razboi Rece, cea pe care o supunem analizei in acest
studiu, notiunea de securitate si-a extins intelesurile, mergand dincolo de
aspectele ce tin de natura militard, hard, pe agenda securitdtii facandu-si
intrarea si alte elemente, soft, de naturd economicd, aspecte politice, ecologice,
sociale si culturale. Din acest motiv, trebuie sa constientizam cad se impune o
extindere a conceptului initial, amenintdrile din sectorul militar nemaifiind
singurele care conteaza, iar aspectele neconventionale si asimetrice avand un
rol din ce in ce mai mare (spre exemplu migratia ilegala, traficul de droguri si
fiinte umane, securitatea energeticd, aspecte ecologice si de protectie a
mediului, disensiunile legate de religie si cultura etc).

In ceea ce priveste conceptul de governance, numerosi autori’ au
sustinut inca din anii ‘90 ai secolului XX, cd abordarea guvernantei in stiintele
sociale a oferit cadrul conceptual pentru explicarea mai multor fenomene, cum
ar fi cel al integrarii regionale sau globale. Totusi, termenul de guvernanta a
ramas o vreme imprecis si dificil de inteles. Asa cum ardta Rhoderick Rhodes,
conceptul a fost folosit cu cel putin sase intelesuri diferite: statul minimal,

A,

5 Arnold Wolfers, ,National Security as an Ambiguous Symbol”, in Political Science
Quarterly, 67 (4), 1952, p. 485.

6 Vezi Barry Buzan, Ole Waever, Regions and Powers: The Structure of International Security,
Cambridge, Cambridge University Press, 2003.

7 Vezi Markus Jachtenfuchs, ,The Governance Approach to European Integration”, in
Journal of Common Market Studies, 39 (2), 2001, p. 245-264; Beate Kohler-Koch, Berthold
Rittberger, , The Governance Turn in EU Studies”, in Journal of Common Market Studies, (44)

1, 2006, p. 27-49.
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guvernanta corporatistd, noul management public, buna guvernantd, sisteme
cibernetice sociale si retele auto-organizates.

Conceptul de guvernanta a fost imprumutat din sfera economiei, mai
precis din cea a intreprinderilor care doreau sa realizeze o eficientd crescuta pe
piata mondiala. El a fost utilizat de Banca Mondiald in anul 1992, sub sintagma
»buna guvernantd” (good governance) ce presupunea existenta unui proces politic
predictibil, transparent, caracterizat de o birocratie patrunsa de etos profesional si
care actiona in vederea promovarii binelui public, a domniei legii, a unor procese
transparente, precum si pentru sustinerea participdrii in chestiunile publice a unei
societati civile puternice. Buna guvernanta se referd in primul rand la eficienta
constantd a sistemului politico-administrativ, dar si a celui economic, precum si la
participarea societdtii civile in procesul de luare a deciziilor®.

O bunéd definitie datd guvernantei este cea formulatd de Rosenau in
anul 1992: ,guvernanta nu este sinonima guvernamantului. Ambii termeni se
referd la un comportament ce urmdreste un scop, la activitati precis orientate,
la un sistem de reguli, dar guverndmantul sugereaza activitati care sunt
sustinute de autoritatea formald, de o putere coercitivd, care vegheaza la
implementarea politicilor, in timp ce guvernanta se referd la activitati
desfasurate ca urmare a unor valori si scopuri impdrtdsite, care nu deriva
neapadrat din responsbilitdti prevazute legal si care nu trebuie puse in aplicare
sub presiunea coercitiei”l?. Guvernanta este, prin urmare, un fenomen mult
mai cuprinzdtor decat guvernamantul.

De asemenea, ]. Kooimans afirma cd acest nou concept, governance
»reprezintd forma prin care actorii publici sau privati se angajeazd sa rezolve
problemele prin coaranjamente, ceea ce presupune in fapt o negociere continua”1?.
O altd definitie afirma ca procesul politic continuu de a stabili obiective explicite
pentru societate si interventia in cadrul societdtii pentru a atinge aceste scopuri,
poarta numele de guvernanta.

Din perspectiva Comisiei Europene, care a emis ,Cartea Alba a
Guvernantei Europene” (European Governance — A White Paper)'2, guvernanta
reprezintd ,, un ansamblu de reguli, procese si comportamente care influenteaza

8 Rhoderick A. W. Rhodes, ,The New Governance: Governing without Government”, in
Political Studies, 44, 1996, p. 652-67.

9 Adrian Liviu Ivan, Statele Unite ale Europei: Uniunea Europeand intre interquvernamentalism si
supranationalism, lasi, Institutul European, 2007, p. 229-230.

10 Michael E. Smith, Katja Weber, ,Governance Theories, Regional Integration, and EU
Foreign Policy”, in Governing Europe’s New Neighborhood: Partners or Periphery?, edited by
Katja Weber, Michael E. Smith, and Michael Baun, Manchester, Manchester University
Press, 2007, p. 8.

11 J. Kooiman, ,Social-Political Governance Introduction”, in J. Kooiman (ed.), Modern
Governance: New Government-Society Interactions, London, SAGE, 1993, p. 1-8.

12 Vezi European Governance - A White Paper: http://ec.europa.eu/governance/white_paper/
index_en.htm.
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modalitatile de exercitare a puterii la nivel european, in particular in sensul
deschiderii, participdrii, responsabilitatii, functionalitatii si coerentei”. ,Cartea
Alba” propune cinci principii ale ,bunei guvernante”, care sunt importante pentru
instituirea  unei guvernante  democratice:  transparenta, participarea,
responsabilitatea, eficienta si coerenta. Guvernanta multi-level, pe care o vom
aborda si noi, semnificd totalitatea relatiilor dintre actori aflati pe niveluri
teritoriale diferite, din sectorul public si privat deopotriva.

Guvernanta securitdtii poate fi definitd ca un sistem intentional de
reguli care implicd coordonarea, managementul (conducerea) si reglementarea
problemelor ce tin de securitate, de cdtre autorititi multiple si separate,
interventii atat ale actorilor publici si privati, aranjamente formale si informale,
directionate cu un anumit scop, pentru a obtine beneficii particulare!s.

Perioada de dupa sfarsitul Razboiului Rece a fost martora unei intense
dezbateri teoretice in ceea ce priveste conditiile ce trebuiau intrunite pentru a
asigura pacea si stabilitatea in Europa. Teoria echilibrului puterilor, conceptiile
cu privire la formarea aliantelor, impreund cu asumptiile realiste s-au aflat in
discutie imediat dupa sfarsitul bipolaritatii, facand referire la continuitatea si
extinderea NATO si a UE. Posibila emergentd a unui cadru de securitate extins
in Europa a condus la noi orientdri conceptuale si teoretice precum abordarea
constructivistd, comunitdtile de securitate si guvernanta securitatii4. Aceste
abordari si concepte sunt utile pentru studiul securitdtii europene din mai
multe puncte de vedere. Ele ajutd la mutarea sferei de interes si a atentiei de la
o abordare stato-centrica, focalizatd pe stat si pe interesele acestuia, cdtre alte
caracteristici, alti actori, cum ar fi institutiile, ideile, cultura si identitatea, care
merg dincolo de abordarea mentionata mai sus, prin introducerea in discutie a
analizei multinivel sau multiactor; un exemplu constituindu-1 actorii regionali
sau subregionali, precum si extinderea definitiei securitdtii care incorporeaza si
aspecte non-militare.

Astfel, notiunea de security governance cuprinde un inteles mai larg, mai
extins a conceptului de securitate, incluzdnd conflictele interne din cadrul
statelor, crima organizatd si degradarea mediului inconjurator - deci si unele
amenintdri neconventionale, altele decat cele clasice, de naturd militara si se
referd la un numadr crescdtor si diversificat de actori angrenati in securitatea
europeand. Guvernanta securitatii scoate in evidentd inabilitatea statelor sau a
guvernelor nationale de a asigura securitatea in diferite niveluri si dimensiuni
prin actiuni unilaterale sau conduse de unul singur, si sugereaza ca problemele
care apar intre state, datorate diferentelor de interese, precum si lupta pentru

13 M. Webber, S. Croft, J. Howorth, T. Terriff, E. Krahmann, , The Governance of European
Security”, in Review of International Studies, vol. 30, 1, 2004, p. 3-26.

14 Elke Krahmann, ,, Conceptualizing Security Governance”, in Cooperation and Conflict, 38, 5,
2003, p. 6-7, http://cac.sagepub.com/cgi/content/abstract/38/1/5.
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resursele din ce in ce mai limitate, au favorizat aceastd diferentiere si
fragmentare a politicii de securitate, atat la nivelul formuldrii politicii de
securitate, cat si la nivelul implementarii ei.

Atunci cand avem in vedere Regiunea Extinsd a Madrii Negre (Wider
Black Sea Region), trebuie precizat ca este foarte importantd din perspectiva
securitdtii, deoarece prezintd conotatii geopolitice, geostrategice, geoeconomice
si geoculturale multiple. Ca noud frontiera sud-esticd a Uniunii Europene,
regiunea Madrii Negre se constituie, prin populatia sa de cateva sute de
milioane de locuitori, intr-o uriasd piatd pentru exporturile statelor occidentale.
De asemenea, ea este zond de tranzit a petrolului si gazului natural din Asia
Centrald si Orientul Mijlociu cdtre Europa, fiind veriga de legdtura a unei axe
geopolitice si geoeconomice emergente, adica Marea Mediterand - Marea
Neagrd - Marea Caspicd. Totodatd, ea este o zond de trafic ilicit, crima
organizatd si terorism, precum si o platformd pentru operatii militare, de
reconstructie si stabilizare in Afganistan si Iraks. In acelasi timp, regiunea se
prezintd ca o zona-tampon de ingemanare a culturilor si civilizatiilor ortodoxa,
islamica si occidentala.

In ceea ce priveste Regiunea Extinsa a Mrii Negre putem afirma ci nu
existd o acceptiune uniformd a delimitdrii geografice a acesteia. Dacd ne
raportdm strict la criteriul geografic atunci ea include cele sase state riverane:
Romaénia, Ucraina, Rusia, Georgia, Turcia si Bulgaria. Totusi, termenul , extins”
se referd mai degrabd la o regiune politico-economicd, decat la una geograficd,
astfel incat nu putem sd nu ludm in calcul importanta politica, economica si
strategicd a unor tdri precum Republica Moldova, Armenia, Azerbaidjan si
Grecia. Prin urmare, se poate afirma ca zona extinsa a Marii Negre se intinde
de la Balcani pand la Marea Caspicd, devenind una din cele mai dinamice
regiuni din perioada post-Razboi Rece si post-Uniunea Sovieticd. Ea este
flancata la vest de Balcani si la est de Caucaz, doud spatii cu un potential
conflictual foarte ridicat, ce in anii ‘90 ai secolului trecut erau considerate
periferia Europei. De asemenea, nu putem sa omitem importanta coridorului
energetic euro-asiatic, ce uneste marii consumatorii ai Occidentului de bogatele
rezerve energetice din zona Marii Caspice si din Asia Centraldl6. Conceptul de
regiune extinsd la Marea Neagrd are legdturd si cu asa-numita “Europa
Extinsd”, notiune folosita initial de Comisia Europeand pentru a desemna
Politica Europeand de Vecindtate.

Realizarea unei guvernante a securitdtii in Regiunea Extinsa a Marii
Negre necesitd existenta unui grad de cooperare sporitd intre mai multi actori

15 Pop, Manoleli, Spre o strategie, p. 10.

16 Alexandra Sarcinschi, Cristian Bahndreanu, Redimensiondri si configuriri ale mediului de
securitate: zona Mirii Negre si Balcani, Bucuresti, Editura Universitatii Nationale de Aparare,
2005, p. 39.
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diferiti - nu doar la nivelul institutiilor guvernamentale ale statelor riverane
sau a organizatiilor interguvernamentale regionale. In fapt, aceasta presupune
cd in procesul de formulare a deciziilor trebuie sa fie asociati si alti actori, cum
ar fi: organizatii internationale inter- si non-guvernamentale, corporatii
transnationale, alte institutii care pot oferi expertiza in domeniu etc. Spre
exemplu, pentru solutionarea unor potentiale probleme de securitate in spatiul
pontic, mai degraba cele legate de amenintarile neconventionale si de natura
nonmilitard trebuie luate in considerare pe langd statele riverane si
organizatiile si institutiile de cooperare regionala, cum ar fi: Organizatia pentru
Securitate si Cooperare in Europa, Organizatia de Cooperare Economica la
Marea Neagrd, ba chiar Uniunea Europeand si NATO - deoarece odata cu
aderarea Romaniei si Bulgariei la Uniunea Europeand, aceasta a devenit actor
regional, iar NATO a cdpdtat acest statut inca din 1952, odata cu aderarea
Turciei si Greciei. La acestea mai pot fi addugate si marile companii nationale si
transnationale, ca Gazprom, Lukoil si Botas, atunci cand ne referim la o
problema de securitate energetica, cum ar fi constructia magistralelor Nabucco
sau South Stream.

De asemenea, o altd serie de actori regionali, organizatii, institutii sau
regimuri internationale nu trebuie uitati, atunci cand vorbim de guvernanta
securitdtii in spatiul pontic: Comunitatea Statelor Independente, Initiativa de
Cooperare in Europa de Sud-Est, Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-
Est, Procesul de Cooperare in Europa de Sud-Est, Cooperarea Natiunilor
Central Europene in Sprijinul Pécii s.a.

O amenintare la adresa stabilitdtii regionale din zona Marii Negre, ce
poate duce la sporirea climatului de insecuritate, o reprezinta conflictele
inghetatel” din regiune. Acestea nu numai ca au ramas nesolutionate, dar si-au
pastrat intact potentialul de reaprindere. Relatiile dintre Armenia si
Azerbaidjan raman afectate de conflictul din Nagorno-Karabah. Georgia, dupa
conflictul avut cu Federatia Rusd, nu controleaza aproape 18 procente din
teritoriul national, confruntata fiind cu miscdrile secesioniste din Abhazia si
Osetia de Sud. Republicii Moldova ii este amenintata integritatea teritoriald de
cdtre autoritatile de la Tiraspol ce controleazad Transnistria, o fasie ingustd de
teritoriu la est de Nistru, dar extrem de importantd pentru elementele crimei
organizate si imigrantii ilegali. Rusia rdmane angrenatd in conflictul din
Cecenia, iar intreg nordul Caucazului rdmane un viespar de miscdri separatiste
si conflicte etnice, ce amenintd nu doar stabilitatea Federatiei Ruse, ci si pe cea
a regiunii in ansamblul s&u.

17 Sintagma formulatd de specialisti pentru a denumi acele conflicte in care operatiunile
militare directe, conflictul ,cald” propriu-zis a incetat, insd starea de tensiune persistd,
existand posibilitatea ridicatd de a reizbucni in orice moment - vezi cazul Osetiei de Sud din
2008. Dispute asupra cdrora nu s-a ajuns la o solutionare reglementati de un acord scris
(n.a.).
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Astfel, pe fundalul nesolutiondrii conflictelor inghetatels, fortele
separatiste au devenit din ce in ce mai active, iar teritoriile controlate de ei,
raiul elementelor criminale. Din acest punct de vedere un important factor de
risc in regiune il reprezinta organizatia neoficiald ce reuneste republicile
nerecunoscute ale Transnistriei, Abhaziei, Karabahului de Munte (Nagorno-
Karabah) si Osetiei de Sud - denumita TAKO. Liderii acestor entitati quasi-
statale isi fac vizite reciproce, isi promit unul altuia sprijin politic si militar,
semneazd acorduri economice, produc si traficheazd armament pentru zone de
conflict!.

O alta gravd amenintare la adresa securitdtii si stabilitdtii zonei o
reprezintd traficul de arme mici si usoare, echipament militar, munitie si
materiale strategice, consecintd a conlucrdrii intre grupari teroriste si mafiile
active in regiune, in special in spatiul ex-sovietic. O parte a armamentului
traficat se transportd prin porturile de la Marea Neagrd, rutele maritime de
contrabanda fiind considerate de traficanti mai sigure decat cele terestre.
Deosebit de preocupant a devenit, de asemenea, traficul cu droguri, favorizat
de dezvoltarea pietei de productie si consum a stupefiantelor, precum si de
schimbarea si diversificarea rutelor, ce include cdi maritime. Potrivit unor
estimari, circa 10% din traficul ilicit prin regiunea Marii Negre utilizeaza rute
navale20.

Din punctul de vedere al aborddrii guvernantei securitatii, importante
sunt coordonarea, conducerea - managementul, impunerea de reguli -
reglementarea, acestea reprezentand de fapt cele trei componente centrale ale
guvernantei, precum si cele trei functii ale securitatii: conflict prevention -
prevenirea conflictului, peace-enforcement/peace-keeping - operatiuni de instituire
si mentinere a pdcii si peace-building - operatiuni de construire a pdcii. Aceste
functii se referd mai degrabd la un conflict armat. Datorita faptului cd in
problemele de naturd militara statele inca detin cel mai important rol, este
destul de dificil de crezut ca ele vor accepta si alti actori non-statali, cum ar fi
unele ONG-uri sau chiar societatea civild (in médsura in care este posibil acest
lucru) sa fie asociate in procesul de management al conflictului. Cel mult
statele ar accepta un dialog la un nivel interguvernamental, in cadrul unei
organizatii de acest tip (spre exemplu in cadrul oferit de Organizatia de
Cooperare Economicd la Marea Neagrd), referindu-ne aici la state care nu fac
parte din aliante politico-militare, cum ar fi NATO, pentru cd statele membre
in alianta nord-atlantica se coordoneaza in cadrul acestui for.

18 Cele mai importante conflicte de acest gen din spatiul ex-sovietic sunt: Transnistria,
Abhazia, Osetia de Sud, Nagorno-Karabah si Cecenia.

19 Pop, Manoleli, Spre o strategie, p. 11-12.

20 Eugene B. Rumer, Jeffrey Simon, Toward a Euro-Atlantic Strategy for the Black Sea Region,
Washington, D.C,, Institute for National Strategic Studies, Occasional Paper 3, National
Defense University Press, April 2006, p. 22.
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Un exemplu ar fi Federatia Rusd, care prefera actiuni unilaterale atunci
cand vine vorba de interventii militare si apoi faza de post conflict - aici
avandu-se in vedere interventia din august 2008 din Georgia - Osetia de Sud.
Rusii nu a tinut cont de opiniile UE si NATO, continuand actiunile lor militare
pe teritoriul statului georgian pana si-au vazut atinse obiectivele, fapt ce a creat
unele tensiuni intre guvernul de la Moscova si Occident, accentuandu-se astfel
climatul de neincredere dintre acestia. De aceea, consider cd abordarea
guvernantei multinivel sau multiactor nu este sustenabila atunci cand ne
referim la aspectele de natura militard, hard, atunci cand avem de-a face cu
state care nu sunt parte a aceleiasi aliante politico-militare. In schimb,
managementul conflictului, ca parte a guvernantei securitdtii, insumand cele
trei functii: conflict prevention (etapa inainte de izbucnirea conflictului, de
preintdmpinare a acestuia), peace-enforcement/peace-keeping (actiuni desfasurate
in timpul conflictului) si peace-building (construirea pécii - faza postconflict),
sunt necesare in orice situatie conflictuald, deoarece reprezintd o metoda
coerentd de solutionare.

Atunci cand ne referim la aspectele de naturd soft ale securitdtii din
Regiunea Extinsd a Marii Negre, la amenintdrile non-militare, cum ar fi traficul
de carne vie si de stupefiante, migratia ilegald transfrontalierd, poluarea
maritima sau degradarea mediului, atunci chiar se impune o guvernanta
multilevel, deoarece statul national nu mai poate sd rdspundd unilateral si sa
rezolve de unul singur astfel de probleme. Este nevoie de o cooperare
interstatald, de o abordare multilaterala efectivé, la nivel de ministere de resort,
de agentii, o asociere cu ONG-urile specializate, precum si intalniri si
propuneri de solutii in cadrul organizatiilor de cooperare regionala.

Un element esential pentru guvernanta securitatii din Regiunea Extinsa
a Madrii Negre este faptul cd statele din regiune impadrtisesc o viziune
multidimensionald asupra securitdtii regionale, considerdnd-o ca un concept
comun, cuprinzdtor, si indivizibil ce cuprinde toate aspectele principale, asa
cum sunt specificate in documentele OSCE: politic si militar, economic si de
mediu, precum si cele legate de drepturile omului si institutiile democratice.
De asemenea, in incercarea lor de a construi un multilateralism efectiv la nivel
regional, statele din regiune si-au exprimat adeziunea fermd la principiile si
regulile fundamentale si universal acceptate ale dreptului international, asa
cum sunt prevazute in Carta ONU si reflectate atdt in in instrumentele
Consiliului Europei, cat si in documentele Organizatiei pentru Securitate si
Cooperare in Europa?!.

21 Background Paper on the Ways and Means of Enhancing the BSEC Contribution to Strengthening
Security and Stability in the Region, (in continuare: Background Paper), p. 5.
http://icbss.org/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=259.
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Putem afirma cd printre prioritdtile guvernantei securitatii in regiune se
numadra incurajarea si dezvoltarea continud a cooperdrii economice, ceea ce
presupune o contributie substantiald pentru securitatea si stabilitatea regionala
prin crearea unei constiinte a intereselor comune si a interdependentelor
constructive. Cultivarea unei intelegeri si increderi mutuale prin intermediul
contactelor umane amplificate si diversificate, aflate in legdtura cu dezvoltarea
comertului si a proiectelor economice comune la nivel multilateral a contribuit
pana in acest moment intr-un grad semnificativ la imbundtdtirea atmosferei
politice zonale22. De asemenea, importante pentru securitatea energeticd sunt
proiectele multilaterale din domeniul energiei si al infrastructurii, care sunt
considerate cele mai promitdtoare sectoare pentru o cooperare constructiva in
zona Madrii Negre.

Scopul comun impartdsit pentru dezvoltarea durabild in regiune
reclamd mai multe masuri proactive pentru a preintimpina riscurile specifice
la adresa stabilitdtii si securitatii regionale, ce decurg din degradarea mediului
natural. O actiune concertatd continud este necesara pentru a combate poluarea
apei, a aerului si solului si pentru a imbunititi siguranta alimentard. In
particular, unele activitati notabile s-au facut remarcate prin implementarea in
anul 1992 a Conventiei pentru Protectia Marii Negre impotriva Poludrii2?.

In ceea ce priveste misurile care trebuiesc luate pentru combaterea
amenintdrilor soft la adresa securitdtii din Regiunea Extinsa a Madrii Negre, mai
cu seamd impotriva criminalitdtii organizate, traficului ilegal de orice fel,
coruptiei, spdldrii de bani, violdrii drepturilor de proprietate intelectuala si
chiar criminalitatii cibernetice, se impune promovarea unei cooperdri regionale
mai stranse la nivelul ministerelor afacerilor interne, politiei si autoritdtilor
vamale, precum si dezvoltarea unor instrumente aditionale pentru o actiune
concertatd. Unul din exemplele elocvente in acest sens il reprezinta existenta
Centrului Regional pentru Combaterea Criminalitatii Transfrontaliere din Sud-
Estul Europei, care functioneaza la Bucuresti si care este privit ca un
experiment subregional important.

In privinta luptei impotriva terorismului, statele din Regiunea Extinsa a
Madrii Negre si-au exprimat in continuare angajamentul ferm de a lua masuri
preventive prin aplicarea mai eficienta a legii, dar si prin tdierea surselor de
finatare a activitatilor de terorism. De asemenea, s-au luat masuri pentru
intdrirea capacitatiilor legale, institutionale si administrative ale statelor din
regiune, dar si pentru a combate amenintdrile la adresa stabilitdtii democratice
din aceste tari. O gama extinsa de activitdti se afld in desfdsurare sau au fost

22 Ibidem.

2 Vezi Convention on the Protection of the Black Sea against Pollution,
http./fwww.opcw.org/chemical-weapons-convention/related-international-agreements/toxic-chemicals
-and-the-environment/black-sea.
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planificate la nivel national pentru implementarea principliilor si procedurilor
bunei guvernante, menite sd conduca la o transparentd si responsabilitate
sporitd, la o legislatie functionald, la imbunatatirea aplicdrii legii, dar si la
masuri eficiente impotriva coruptiei si a birocratiei. Reforma fortelor armate si
a structurilor de informatii, ce se afla in plind desfasurare, este parte a acestui
proces. Reforma administrativa si modernizarea serviciilor publice a introdus
un anumit grad de simetrie institutionald si armonizare a regulilor si
procedurilor, rezultand in oportunitati diminuate pentru abuzul administrativ
si prezenta incompetentei?.

Viziunea comprehensiva pe care statele din Regiunea Extinsa a Marii
Negre o au in raport cu securitatea regionald cuprinde principiile si practicile
respectului pentru drepturile omului si libertdtile fundamentale, institutiile
democratice si a statului de drept. Acestea recunosc valoarea pe care o au
societatea civilda si mass-media liberd, considerdndu-le elemente vitale
constitutive ale dialogului social si politic, dar si contributori pentru stabilitate
si securitate. Un alt aspect important al guvernantei securitatii il reprezinta
dialogul intercultural, care poate sda imbundtdteascd climatul politic de
ansamblu, intarind astfel fundamentele umane ale stabilitatii regionale.

Concluzii

Evolutiile care au loc in mediul de securitate din Regiunea Extinsa a
Marii Negre nu pot fi separate de tendintele majore din politica mondiala in
aceasti erd a globalizrii. Intr-un moment in care atentia pare a se indrepta
cdtre o redefinire a amenintdrilor globale, cu un accent pe cooperarea mai
intensa pentru combaterea terorismului international si a raspandirii armelor
de distrugere in masd, mediul international extins si input-urile externe au un
impact semnificativ asupra evolutiilor regionale.

Trebuie sd precizam cd in ciuda progreselor considerabile care s-au
produs in multe domenii, Regiunea Extinsd a Mdrii Negre este caracterizatd in
continuare de serioase decalaje de dezvoltare si discrepante in privinta
veniturilor, atat in interiorul statelor, cat si intre acestea, de serioase disparitati
in sfera calitdtii infrastructurii, a maturititii mecanismelor legislative,
administrative si de reglementare orientate spre piatd si a rapiditatii si
increderii cu care se produce un proces in justitie. Aldturi de cazurile
persistente serioase de degradare a mediului, acesti factori pot genera tensiuni
aditionale atat intre state, cat si in interiorul acestora si sunt, prin urmare,
perceputi ca provocari specifice la adresa stabilitdtii si securitdtii nationale si
regionale.

Aceste riscuri pentru securitatea nationald si regionald provin in mod
predominant dintr-o combinatie de amenintdri mai vechi, dar si mai noi, unele

24 Background Paper, p. 6-8.
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dintre ele de naturd imediatd, care au devenit din ce in ce mai diverse si mai
putin predictibile. Astfel, vulnerabilitatile, riscurile si amenintarile la adresa
mediului de securitate din Regiunea Extinsa a Marii Negre, recunoscute in
mod obisnuit, includ: tensiuni intre state rezultate de pe urma conflictelor
mostenite si nesolutionate si a altor probleme; situatii interne potential
explozive ce pot implica sau nu repercursiuni externe, raportate la chestiuni
etnice, religioase sau sociale; ineficienta administrativd si coruptia; activitati
teroriste; crima organizatd; traficul illicit de droguri si alte substante interzise,
arme si fiinte umane; spalare de bani; migratia ilegald; incalcéri ale drepturilor
omului; intoleranta religioasd si etnicd, precum si discriminarea. In cazul
statelor aflate in tranzitie unele dintre aceste riscuri si amenintdri pot fi insotite
de dificultdti inerente ale schimbarilor drastice din sfera politica, sociala si
economicd. De asemenea, unele dintre noile amenintdri pentru securitatea din
regiune pot fi exacerbate si pot dobandi proportii mult mai periculoase in
madsura in care sunt asociate cu unele revendicdri istorice sau cu consecintele
conflictelor inghetate. Statele din regiunea mentionata atit de des in randurile
acestui articol nu pot sd rdmand indiferente la faptul ca prezenta continua a
acestor focare de conflict si tensiune, active sau latente, este impotriva
intereselor cooperdrii regionale, sporeste perceperea riscurilor si exclude
posibilitatea unor decizii pozitive asupra comertului, a companiilor mixte si a
investitiilor provenite din exterior?.

Prin urmare, este in mare madsurd acceptat faptul cd problemele
existente in Regiunea Extinsd a Marii Negre pot si trebuie s fie rezolvate prin
intermediul mijloacelor pasnice si in acord cu principiile si procedurile care s-
au dezvoltat de-a lungul anilor, in special in sistemul ONU si al OSCE, dar si
prin practica cooperdrii bi- si multilaterale.

Astfel, putem afirma cd o solutie pentru rezolvarea tuturor acestor
probleme o reprezintd cooperarea internationald (si in particular regionald),
parte a guvernantei, ca sursa de securitate. Ea trebuie sd se adreseze tuturor
domeniilor in care existd riscuri, pericole si amenintdri la adresa securitatii, la
oricare dintre nivelurile sale de manifestare. Guvernanta europeana multinivel,
poate reprezenta o solutie reald pentru pacificarea spatiului pontic, tocmai prin
metodele pe care le propune, prin cooperarea si dialogul atat de necesare, pe
care le promoveaza intre diferitii actori, din diferite domenii de activitate, ce ar
trebui sd fie consultati si asociati in procesul de formulare, chiar si
implementare a deciziei.

CLAUDIU-LAURENTIU TABREA
Universitatea , Babes-Bolyai”, Cluj-Napoca

2% Jbidem, p. 2-3.
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THE SECURITY GOVERNANCE IN THE WIDER BLACK SEA REGION
Summary

This study offers an analysis of new security threats that have arisen after
the end of Bipolarity in the Black Sea area, and a new perspective to solve them:
security governance. Since the end of the Cold War, fundamental changes have
transformed the security architecture in Europe. The term “security” has become
increasingly differentiated as this concept extended beyond military criteria and
comprises economic, political, ecological, social and cultural elements. The states
retain a central role in international security; however, governments are not
anymore the only security provider. They have to rely on the cooperation and
resources of non-state actors, such as private security companies, non-
governmental organizations (NGOs), multi- and transnational companies and
international organizations. That is why I will use the security governance approach
to explain and analyze the new security environment and the new threats that exist
in the Wider Black Sea Region, a concept which defines a political and economic
space, rather than a geographical one.

Keywords: security, governance, Wider Black Sea Region, frozen conflicts, non-
military security threats
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